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AUF EINEN BLICK

— Im ersten Jahr der Coronapandemie 2020 waren Menschen mit (korperlicher oder
psychischer) Behinderung in Deutschland deutlich haufiger arbeitslos als
Menschen ohne Behinderung. Das traf vor allem auf Menschen mit

Schwerbehinderung zu.

— Insbesondere vorhandene psychische Storungen, Muskel-Skelett-Erkrankungen
und Herz-Kreislauf-Erkrankungen bargen ein erhohtes Risiko fur Arbeitslosigkeit.

— Menschen mit Behinderung berichteten in Bezug auf COVID-19 verstarkt von
Sorgen Uber die eigene Gesundheit sowie die Gesundheit von Angehorigen.

— Das Stellensuchverhalten von Arbeitslosen mit Behinderung war im ersten Jahr
der Coronapandemie sehr stark von gesundheitlichen Erwagungen bestimmt.

FORSCHUNGSFRAGE

Menschen mit Behinderungen weisen seit Langem
einen relativ niedrigen Beschéaftigungsanteil auf und
stellen eine verletzliche Gruppe in Bezug auf
Arbeitsmarktbeteiligung und -integration dar.! Wah-
rend der Coronapandemie waren sie zudem in Hinblick
auf eine COVID-19-Infektion mehr gefahrdet als andere
Bevolkerungsgruppen. Denn sowohl der Schweregrad
des Krankheitsverlaufs bei einer COVID-19-Infektion
als auch das daraus resultierende Sterblichkeitsrisiko
waren bei Menschen mit bestimmten chronischen
Erkrankungen und Behinderungen hoher als bei
Menschen ohne chronische Erkrankungen?. Dem
Ausbruch der Coronapandemie im Jahr 2020 folgte

ein wirtschaftlicher Abschwung. Mdglicherweise haben
sich in dieser Situation die beiden Probleme der
erhohten Infektionsgefahrdung und der erschwerten
Arbeitsmarktintegration fur Menschen mit Behinde-
rung gegenseitig verscharft. In diesem Fall wirden
diese Menschen sowohl aus gesundheitlicher als auch
aus arbeitsmarktpolitischer Sicht eine besonders
gefahrdete Gruppe darstellen. Daher ist es von
Relevanz, zu untersuchen, wie stark Menschen mit
Behinderungen wahrend der Coronapandemie von
Arbeitslosigkeit betroffen waren und wie sie auf diesen
Ausnahmezustand reagiert haben. Insbesondere das
Stellensuchverhalten Arbeitsloser mit Behinderung
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(das bisher generell nur sehr selten untersucht wurde)
erscheint hier wichtig, da es einen zentralen
bestimmenden Faktor der Wiederbeschaftigungs-
chancen darstellt.?

Fir unsere Untersuchung war somit die erste
Forschungsfrage, ob Menschen mit Behinderung in
den frihen Phasen der Coronapandemie starker von
Arbeitslosigkeit betroffen waren als nicht behinderte
Menschen. Zudem wollten wir erfahren, ob der
Schweregrad sowie die Art der Behinderung die
Wahrscheinlichkeit einer Arbeitslosigkeit beeinflusst
hat.* DarUber hinaus zielte die Studie darauf ab, ob und
wie sich Arbeitslose mit und ohne Behinderung in
Bezug auf ihr Arbeitssuchverhalten wahrend der
Coronapandemie unterschieden. Die hdhere gesund-
heitliche Anfalligkeit von Menschen mit Behinde-
rungen koénnte beispielsweise zu einer starkeren
Zuruckhaltung gegeniber der Entscheidung gefuhrt
haben, mitten in einer so auBergewdhnlichen Phase
wie der Coronapandemie eine neue Arbeitsstelle
anzutreten. Dabei ist auch relevant, dass im
Beobachtungszeitraum in 2020 noch kein Impfstoff
gegen Covid-19 zur Verflgung stand.

UNTERSUCHUNGSMETHODE

Fir die hier vorgestellte Untersuchung wurden Daten
aus dem Panel Arbeitsmarkt und Soziale Sicherheit
(PASS) des Instituts fur Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung (IAB) der Bundesagentur fir Arbeit
(BA) verwendet.® Bei diesem Panel handelt es sich um
eine jahrliche Befragung von (1)Personen aus
Haushalten, die Transferleistungen beziehen, und
(2) Personen aus Haushalten der allgemeinen Wohn-
bevélkerung. Mit mehreren Tausend Teilnehmenden
pro Erhebungswelle erlaubt das Panel auch Analysen
fur bestimmte Teilgruppen der Bevdlkerung, wie
beispielsweise arbeitslose Menschen mit amtlich
anerkannter Behinderung, denn auch mit solchen
relativ kleinen Bevolkerungsgruppen liegen noch
genugend Falle fur aussagekraftige statistische
Analysen vor.

Die Sekundéaranalyse nutzt Daten der
Erhebungswelle 14. Der Datenzugang erfolgte Uber
Scientific-Use-Files des Forschungsdatenzentrums

der BA im IAB. Beginn der Datenerhebung fur diese
Welle war Februar 2020. Die Feldarbeit wurde Ende
September 2020 abgeschlossen. Die Stichproben-
groBe lag bei N=9138 erfolgreich befragten
Personen.
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Fir die vorliegende Analyse haben wir die
Teilstichproben von Arbeitslosen und Erwerbstatigen
mit und ohne offiziell anerkannte Behinderung
verwendet. Die Analysen wurden dabei gewichtet
durchgefihrt, um die Reprasentativitat fur die
Allgemeinbevdlkerung der Bundesrepublik Deutsch-
land zu gewahrleisten. Um mdgliche die Befunde
verzerrende Einflussnahmen verschiedener Drittvaria-
blen zu vermeiden, wurden in zusatzlichen Analysen
zudem mehrere Kontrollvariablen verwendet: (1) Alter,
(2) Geburtsland, (3) Vorhandensein von Kindern im
Haushalt, (4) Bildungsniveau, (5) berufliche Qualifika-
tion, (6) berufliche Stellung (Arbeiter(in) vs. Ange-
stellte(r)).

ERGEBNISSE

Behinderung und Arbeitslosigkeit im ersten Jahr
der Coronapandemie

Unsere Auswertungen zeigen, dass schwerbehinderte
Menschen im ersten Jahr der Coronapandemie
signifikant haufiger arbeitslos waren als Menschen
ohne Behinderung. Mit einem Chancenverhaltnis von
OR=2.62, 95% CI [1.45; 4.75] war dieser Effekt von
erheblicher GroBe. Auch unter Menschen mit leichten
Behinderungen (Grad der Behinderung < 50) fand sich
tendenziell eine erhdhte Arbeitslosenquote im
Vergleich zu Menschen ohne Behinderungen. Dieser
Effekt war zwar schwéacher als der Effekt bei schweren
Behinderungen (OR =1.86,95 % C1[0.92; 3.75]), aber er
war immer noch stark genug, um von praktischer
Relevanz zu sein.

Wir analysierten auch, welche spezifischen
Arten von gesundheitlichen Beeintrachtigungen mit
Arbeitslosigkeit assoziiert waren. Dabei fanden sich
signifikante Effekte fur kardiovaskuldre Erkrankungen,
psychische Erkrankungen und Muskel-Skelett-
Erkrankungen. Menschen mit diesen gesundheitlichen
Einschrankungen wiesen ein deutlich hdheres Risiko
fur Arbeitslosigkeit auf als Menschen ohne diese
Erkrankungen. Das AusmaB dieser Effekte war
betrachtlich, mit einer bei Vorliegen einer solchen
Gesundheitseinschrankung mehr als verdoppelten
Wahrscheinlichkeit, arbeitslos zu sein, im Vergleich zu
Menschen ohne Gesundheitseinschrankung. Kein
erhohtes Arbeitslosigkeitsrisiko zeigte sich hingegen
far  Stoffwechselerkrankungen, sonstige innere
Erkrankungen, Allergien, Hor- oder Sehbehinderungen
sowie Krebserkrankungen.
Im nachsten Schritt wurde auch die Dynamik des
Arbeitsmarktes fur Menschen mit Behinderung im
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ersten Jahr der Coronapandemie beleuchtet. Dabei
fand sich fir Menschen mit leichten Behinderungen
eine signifikant geringere Wahrscheinlichkeit, im
ersten Jahr der Coronapandemie neu arbeitslos zu
werden als bei Menschen ohne Behinderungen. Die
beabsichtigte weitere Analyse zur Frage, wie leicht
oder schwer es Arbeitslosen mit Behinderung fiel, eine
neue Stelle zu finden, konnte aber leider nicht sinnvoll
durchgefuhrt werden, da insgesamt nur sehr wenige
Personen im Datensatz angaben, im Jahr 2020 einen
neuen Arbeitsplatz gefunden zu haben.

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass
Menschen mit Behinderungen im ersten Jahr der
Coronapandemie in Deutschland zwar generell unter
den Arbeitslosen Uberreprasentiert waren, dies aber
vermutlich nicht auf eine hohe Zahl neu erfolgter
Arbeitsplatzverluste in dieser Zeit zurtickzufUhren ist.
Im Gegenteil scheint der Verlust neuer Arbeitsplatze
unter Menschen mit Behinderung zu dieser Zeit
vergleichsweise selten gewesen zu sein. Die hohe Zahl
der Arbeitslosen in dieser Gruppe bestand vermutlich
auch schon vor der Coronapandemie und setzte sich
aus anderen Grunden fort (sogenannter ,Carry-over'-
Effekt).

Neben der Schwere einer Behinderung spielt
auch die Art der gesundheitlichen Beeintrachtigung
eine wichtige Rolle bei der Integration von Menschen
mit Behinderung in den Arbeitsmarkt: Einige Krank-

heitsarten, insbesondere psychische Stérungen,
Muskel-Skelett-Erkrankungen und Herz-Kreislauf-
Erkrankungen, bergen ein hoheres Risiko fur

Arbeitslosigkeit als andere Formen gesundheitlicher
Einschrankung.

Arbeitssuchverhalten und COVID-19-bedingte
Sorgen bei Arbeitslosen mit Behinderung und ohne
Behinderung

FUr das allgemeine Arbeitssuchverhalten wahrend des
ersten Jahres der Coronapandemie lasst sich
feststellen, dass sich die generelle Intensitdt der
Stellensuche zwischen Arbeitslosen mit und ohne
Behinderung nicht signifikant unterschied. Arbeitslose
mit Behinderung gaben aber haufiger an, Uber
Stellenanzeigen in Zeitungen und Uber das Internet
nach einer neuen Stelle gesucht zu haben als
Arbeitslose ohne Behinderung. Insgesamt ergab sich
das Bild eines relativ ahnlichen Suchverhaltens bei
Arbeitslosen mit und ohne Behinderung, die aktiv auf
der Suche nach einer neuen Stelle waren.

Wir analysierten auch, wie haufig berichtet
wurde, dass die Arbeitslosen nicht nach einer Stelle
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suchten, und die angegebenen Grinde daflr. Der
Anteil der Personen, die keine Arbeit suchten, war bei
den Arbeitslosen mit Behinderungen im ersten Jahr
der Coronapandemie signifikant hoher als bei
Arbeitslosen ohne Behinderung. Ein moglicher Grund
daflr, namlich ,in Ausbildung zu sein’, wurde von
Arbeitslosen ohne Behinderung signifikant haufiger
angegeben. DarlUber hinaus zeigte fur die Teilnahme an
,MaBnahmen/ Programmen’ als Ursache fur die
Nichtsuche ein marginal signifikanter Trend in dieselbe
Richtung. Auf der anderen Seite wurden zwei andere
Grinde von arbeitslosen Menschen mit Behinderung
deutlich haufiger genannt, namlich ,gesundheitliche
Grinde” und ,meine finanzielle Situation wirde sich
nicht verbessern” (wenn eine Stelle gefunden wirde).
Der Gruppenunterschied fiel bei den gesundheitlichen
Grinden sehr groB aus: Von den behinderten
Arbeitslosen ohne Suchaktivitdt stimmten 92.6 %
diesem Grund fUr eine ausbleibende Arbeitssuche zu,
verglichen mit nur 53.5% der nicht behinderten
Arbeitslosen.
AbschlieBend analysierten wir far die
Gesamtgruppe aller Erwerbspersonen auch die
Antworten auf drei Fragen, die die Sorgen der
Teilnehmenden in Bezug auf COVID-19 maBen. Dabei
fand sich ein signifikanter und deutlicher Effekt fur
Sorgen in Bezug auf die eigene Gesundheit.
Erwerbstatige und arbeitslose Menschen mit Behinde-
rung erlebten diese Art von Sorge zu Beginn der
Coronapandemie deutlich hdufiger als Menschen ohne
Behinderung. Darlber hinaus gab es auch einen
signifikanten Unterschied in Bezug auf COVID-19-
bedingte Sorgen um die Gesundheit von Familien-
mitgliedern. Auch hier berichteten arbeitslose und
erwerbstatige Menschen mit Behinderungen von einer
starkeren Intensitat dieser Sorgen als nicht behinderte
Menschen. Bei von COVID-19 ausgeldsten Sorgen um
die finanzielle Situation konnte hingegen kein
signifikanter Unterschied festgestellt werden.

FAZIT

Die vorgestellten Ergebnisse zeigen, dass Menschen
mit Behinderungen in Deutschland im ersten Jahr der
Coronapandemie ein hoheres Risiko fur Arbeits-
losigkeit erlebten als Menschen ohne Behinderung. Sie
hatten jedoch in diesem ersten Jahr 2020 kein
Uberproportional erhdhtes Risiko fUr einen Arbeits-
platzverlust. Die Herausforderungen bestehen statt-
desseninder (Wieder-)Beschaftigung von arbeitslosen
Menschen mit Behinderungen.
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Unterschiede im Arbeitssuchverhalten erscheinen
dabei als Grund fUr das hdhere Vorkommen der
Arbeitslosigkeit bei Menschen mit Behinderungen als
eher unwahrscheinlich, da sich dieses Verhalten bei
behinderten und nicht behinderten Arbeitslosen sehr
ahnelt. Vorurteile und Diskriminierung von Arbeitge-
berseite, wie sie in der internationalen Literatur
beschrieben wurden, kdnnten wichtige Grinde fir die
erhdhte Rate von Arbeitslosigkeit unter Menschen mit
Behinderung sein. Diese Thematik wurde hier jedoch
nicht speziell untersucht.

Darlber hinaus fanden sich interessante
Gruppenunterschiede bei den selbst berichteten
Grunden fur fehlende Stellensuchaktivitaten. Es zeigte
sich, dass das Thema Gesundheit fir beschaftigungs-
bezogene Entscheidungen von Menschen mit
Behinderung von enormer Bedeutung ist. Der andere
Grund, den Menschen mit Behinderungen haufiger
angaben, war finanzieller Natur (die finanzielle
Situation wlrde sich nicht verbessern’). Dies kdnnte
eine Folge des allgemein niedrigen Einkommens-
niveaus sein, das sich in Deutschland bei Erwerbs-
tatigen mit Behinderung findet.

Die von Arbeitslosen mit Behinderung seltener
angegebenen Grinde fur das Nichterfolgen einer
Stellensuche (in Ausbildung’ und ,in MaBnahme/
Programm’), deuten darauf hin, dass Menschen ohne
Behinderungen haufiger einen laufenden Prozess der
(Re-)Integration in  den Arbeitsmarkt erleben.
Moglicherweise haben Menschen mit Behinderungen
nur eingeschrankt Zugang zu derartigen MaBnahmen
der aktiven Arbeitsférderung.

In guter Ubereinstimmung mit den Ergeb-
nissen zu Grianden fir das mogliche Ausbleiben einer
aktiven Stellensuche wurden COVID-19-bedingte
Sorgen, insbesondere in Bezug auf die eigene
Gesundheit und die Gesundheit Angehsriger, von
Menschen mit Behinderung deutlich haufiger
artikuliert als von der nicht behinderten Vergleichs-
gruppe. Das Thema Gesundheit am Arbeitsplatz ist fur
Menschen mit Behinderungen bei arbeitsmarkt-
bezogenen Entscheidungen generell von erheblicher
Bedeutung. In Zeiten einer schweren Gesundheits-
bedrohung wie wahrend der Coronapandemie werden
offenbar gesundheitliche Erwagungen dann flr
Menschen mit Behinderungen zum dominierenden
Beweggrund fur entsprechende Entscheidungen zur
Arbeitsmarktbeteiligung.
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