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AUF EINEN BLICK

— Die Studie analysiert, welche klimasozialen Instrumente von sozial-
politischen Akteur*innen in der Familien-, Alten- und Geschlechter-
politik, der Wohlfahrtspflege und den Sozialverbanden in Deutsch-
land vorgeschlagen und diskutiert werden.

— Die Akteur*innen schlagen tberwiegend Instrumente zur Beruck-
sichtigung sozialer Auswirkungen der Klimapolitik und der Klima-
krise vor, weniger jedoch Instrumente in Bezug auf die Klimaaus-
wirkungen des Sozialsystems.

— Einige Akteur*innen haben umfassende Ansatze, jedoch vage In-
strumentenvorschlage, andere sind noch im Anfangsstadium ihrer
klimasozialen Positionen.

— Neben bekannten Instrumenten, wie dem Klimageld, heben die so-
zialpolitischen Akteur*innen jedoch auch innovative klimasoziale
Instrumente, wie die Okosozialversicherung und an Suffizienz ori-
entierte Energiesparprogramme bei hohem Einkommen, hervor.
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ABSTRACT DEUTSCH

Diese Expertise prasentiert einen Uberblick tiber den aktuellen Diskurs
ausgewahlter sozialpolitischer Akteur*innen Uber klimasoziale Mal3-
nahmen in Deutschland. Anhand der Forderungen, Vorschlage und
Pressemitteilungen der untersuchten Akteur*innen werden aktuell be-
sprochene klimasoziale Instrumente in elf Strategien zusammengefasst
und prasentiert. Dabei zeigt sich ein Schwerpunkt auf die Minderung
von negativen sozialen Auswirkungen der Klimakrise sowie der
Klimapolitik. Umwelt- und Klimaauswirkungen des Sozialsystems und
der Sozialleistungen riicken jedoch auch zunehmend in die Aufmerk-
samkeit. Beispielsweise wird gefordert, dass die Grundsicherung so an-
gepasst werden soll, dass sie ein klimafreundliches Leben ermaéglicht.

ENGLISH ABSTRACT

This report presents an overview of the current discourse of selected
social policy actors on climate-social measures in Germany. Based on
the demands, proposals and press releases of the actors examined,
currently discussed climate-social instruments are summarized and
presented in eleven strategies. There is a focus on reducing negative
social impacts of climate crisis and climate policy. However, the
environmental and climate impacts of the social system and social
benefits are also receiving increasing attention. For example, there are
demands for basic income support to be adapted to enable a climate-
friendly life.
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1 Einleitung

Die Notwendigkeit der Reduktion von Treibhausgasemissionen und der Abschaffung ver-
schiedenster umwelt- und klimaschadlicher Strukturen, um die Pariser Klimaziele zu errei-
chen und die Uberschreitung weiterer planetarer Grenzen so weit wie moglich zu vermeiden,
ist mittlerweile gesellschaftlich breit anerkannt (Richardson et al. 2023). Klimasozialpolitik
birgt das Potenzial, die genannten Ziele mit sozialen Zielen zu vereinen und ein gutes Leben
fur alle zu ermoglichen, das sich an Bedurfnissen orientiert. Es sind MalRnahmen erforderlich,
um Armut und Ungleichheiten zu bekampfen sowie eine gesunde, biodiverse Umwelt und ein
lebenswertes Klima zu schiitzen. Dazu ist ein struktureller und systemischer Wandel notwen-
dig, der wirtschaftliche, rechtliche, technische sowie soziale Bereiche umfasst. Zudem ist eine
entsprechende Vielfalt an gestaltenden Akteur*innen gefragt.

Dieser Beitrag schaut auf sozialpolitische und soziale Akteur*innen in Deutschland und be-
leuchtet, welche klimasozialen Strategien und Instrumente in dem Diskurs und in der Umset-
zung Platz finden. Welche Instrumente sind in der Praxis bereits verbreitet und welche kénnen
als innovativ bezeichnet werden? Welcher Transformationsanspruch wird damit verfolgt?
Welcher Themen und Herausforderungen innerhalb des Ubergreifenden klimasozialen Spekt-
rums wird sich angenommen und wie werden diese miteinander verknipft?

Der vorliegende Beitrag versteht sich somit als Orientierungshilfe fur all jene Personen und
Organisationen, die eine Verbindung zwischen klimapolitischen und sozialen Zielen anstre-
ben und den aktuellen Stand in der Debatte um mdgliche Instrumente, Werkzeuge und Ideen
verstehen moéchten sowie potenzielle Austauschpartner*innen suchen. Sie werden erfahren,
welche klimasozialen Instrumente sozialpolitische Akteur*innen in Deutschland in den Dis-
kurs einbringen. Dabei wird aufgezeigt, wie Herausforderungen im Bereich des Sozialen und
der Okologie zusammengedacht werden und welche Ideen dabei besonders verbreitet sind.
Zudem werden innovative, seltene oder besonders transformative Ansatze besprochen. Die
Lekture kann Ideen fur neue Instrumente liefern, zum Austausch sowie zu Verbesserungs-
vorschlagen anregen und bietet eine Momentaufnahme einer wichtigen gesellschaftlichen
Debatte, welche dazu anregt, mitgestaltet zu werden.

Die Expertise ist wie folgt strukturiert: Im Folgenden wird die Methodik vorgestellt, also die
Datengrundlagen und Vorgangsweise der Untersuchung. In Abschnitt 2 werden Strategien
fur klimasoziale Instrumente prasentiert und in einer Tabelle zusammengefasst. In Ab-
schnitt 3 erfolgt eine Erlauterung der zuvor dargestellten Strategien und entsprechenden In-
strumente anhand von Beispielen und Vorschlagen in der Praxis. In Abschnitt 4 werden be-
sonders innovative Instrumente und Ansatze skizziert, bevor das Fazit eine
zusammenfassende Darstellung liefert.
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2 Klimasoziale Instrumente in Deutsch-
land

Was sind aber klimasoziale Instrumente? Das Verstandnis und die Untersuchung klimasozi-
aler Politikinstrumente entstehen in dieser Expertise vor dem Hintergrund der wissenschatftli-
chen Literatur zu klimasozialer Politik und Politikinstrumenten. Einen Einblick bietet ein aktu-
eller Forschungsstandbericht (Bohnenberger 2022), der die drei grundlegenden
Forschungsrichtungen zur Klimasozialpolitik zusammenfasst. Zum einen werden soziale Aus-
wirkungen von Klimapolitik und der Klimakrise, d. h. soziale Risiken durch die Auswirkungen
der Klimakrise, sowie Auswirkungen unterschiedlicher Transformationsszenarien erforscht.
Zweitens werden o6kologisch relevante Effekte und Gestaltungsoptionen der Sozialpolitik fir
eine dkologische Transformation untersucht. Und drittens werden integrierte Anséatze der 6ko-
logischen Sozialpolitik analysiert. Der Bericht identifiziert aber auch einige Felder, die bisher
kaum oder wenig in der Klimasozialpolitik untersucht wurden, u. a. Erwerbslosigkeit, Grund-
sicherung, Familienpolitik, Pflege und Alterssicherung. Zugleich werden die Entwicklungen in
der Klimasozialpolitik sowohl von wissenschaftlichen Erkenntnissen als auch von Interes-
sensgruppen und politischen Akteur*innen und deren Vorschlagen und Kritiken angetrieben.
Jedoch gibt es zum Klimasozialpolitik-Diskurs sozialpolitischer Akteur*innen in Deutschland
bisher begrenzt Einblicke: Ihre Diskurse werden zunehmend beforscht, z. B. in Bezug auf
klimasoziale Themen, Ideen und Konfliktlinien (Cremer 2024; Cremer und Bohnenberger
2024), wenig ist aber Uber konkrete Instrumente bekannt.

Diese Expertise tragt dazu bei, diese beiden Liicken zu schlieen, und untersucht den Diskurs
ausgewahlter sozialpolitischer Akteur*innen in Deutschland zu klimasozialen Instrumenten,
insbesondere mit Blick auf bisher wenig erforschte Felder.

Dabei leiten folgende Fragen die Expertise:

° Welche klimasozialen Instrumente werden von sozialpolitischen Akteur*innen
vorgeschlagen, gefordert oder diskutiert?

°  Welche Strategien sowie Schwerpunkte (Themen, Politikfelder) kommen vorrangig vor?
°  Welche Akteur*innen sind in der Debatte prasent?

°  Welche innovativen, transformativen, systemischen Ansétze stechen hervor?

Zur Beantwortung dieser Fragen wurde eine explorative Dokumentanalyse (Krumm et al.
2009) der Online-Verdffentlichungen zentraler sozialpolitischer Akteur*innen in Deutschland

im Herbst 2023 durchgefuhrt. Ausgangsbasis war die Datenbank Think Tank Directory
Deutschland und die Liste sozialpolitischer Institutionen, Organisationen, Verbé&nde und
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Interessensgruppen auf der Webseite sozialpolitik.aktuell.de, die laufend von der Universitat
Duisburg-Essen aktualisiert wird. Darauffolgend wurden 35 sozialpolitische Akteur*innen
gewahlt, mit Augenmerk auf Feldern, die bisher kaum oder nur rudimentar zur
Klimasozialpolitik erforscht sind (Bohnenberger 2022). Die Stichprobe umfasst
Sozialverbénde, Sozialversicherungen, soziale Initiativen sowie Organisationen in den
Feldern der Wohlfahrtspflege, Geschlechterpolitik, Altenpolitik, Jugendpolitik und
Familienpolitik. Akteur*innen und MalRnahmen in den Bereichen Gesundheit, Erndhrung und
Bildung wurden nicht berlcksichtigt. Letztendlich konnten fur 21 der 35 Akteur*innen
(aufgelistet in Tabelle B im Annex) klimasoziale Instrumente gefunden und somit in der
Untersuchung einbezogen werden.

Die Untersuchung umfasst Beitréage, die auf den offiziellen Webseiten der Akteur*innen ver-
offentlicht wurden, wie beispielsweise Policy Briefs, Pressemitteilungen, Positionspapiere,
Stellungnahmen und Blog-Beitrage. Dazu wurden die Sektionen Uber Klima-, Umwelt- oder
Nachhaltigkeit der jeweiligen Onlineauftritte durchsucht oder, falls solche Sektionen nicht vor-
handen waren, eine gezielte Stichwortsuche1 durchgefuhrt. Es wurden 53 online veroffent-
lichte Dokumente identifiziert, die — mit zwei Ausnahmen (2013, 2014) — dem Zeitraum 2018
bis November 2023 zuzuordnen sind. Diese Veroffentlichungen behandelten klimasoziale In-
strumente, die daraus zusammengetragen und in Kategorien organisiert wurden. Das Krite-
rium fiir die Auswahl der Instrumente war, dass diese mindestens eine sozialpolitische und
eine Okologische bzw. klimapolitische Dimension aufwiesen. Die Dimensionen konnten als
Ziele, Mittel oder Auswirkungen der Malinahme formuliert sein, z. B. soziale Inklusion als Ziel
einer klimafreundlichen MobilititsmaRnahme oder weniger Bodenversiegelung und Einsam-
keit durch Gemeinschaftswohnprojekte. Infrage kamen sowohl Instrumente zur Mitigation des
Klimawandels als auch zur Adaption an dessen Auswirkungen, zum Schutz von Okosystemen
und natirlichen Ressourcen oder zur Schaffung von Rahmenbedingungen fir gesellschaftli-
che klimasoziale Transformationen. Der Ansatz war explorativ und induktiv, somit wurden
Kategorien fur die Instrumente auf Basis der empirischen Ergebnisse definiert, jedoch an For-
schungsthemen der Klimasozialpolitik (Bohnenberger 2022) angelehnt.

Die Untersuchung der Debatte von ausgewahlten sozialpolitischen Akteur*innen in Deutsch-
land ergab eine Liste mit tiber 100 Instrumenten. Zur Zusammenfassung und Orientierung
wurden diese Instrumente in klimasozialen Strategien organisiert, geleitet von der Frage:
»Worauf zielt das Instrument ab und wie?“. Das Ergebnis ist zusammenfassend in Tabelle 1
vorgestellt (Tabelle A im Annex bietet eine ausfiihrlichere Auflistung der Instrumente). Die
Strategien sind in drei Bereiche differenziert: finanzielle Ressourcen, Infrastruktur und Insti-
tutionalisierungsstrategien. Jede Strategie fasst wiederum mehrere Instrumente zusammen.
Zur Veranschaulichung ist in Tabelle 1 fur jede Strategie ein Instrument als Beispiel angege-
ben, wahrend die vollstandige Liste im Anhang zu finden ist.

Die Ubersicht der Instrumente zeigt, dass breit beforschte und diskutierte Themen der
Klimapolitik (z. B. Mobilitats- und Energiewende) im sozialpolitischen Diskurs ihren Platz fin-
den, aber auch Kernthemen der Sozialpolitik (z. B. Grundsicherung, Sozialversicherung) im
Zusammenhang mit dkologischen Zielen diskutiert werden. In ihrer Gesamtheit betrachtet,
variieren die Instrumente in ihrem transformativen Anspruch, sowie in ihrer Verbreitung und
Héaufigkeit im Diskurs. Einige Ideen sind noch ungeschliffen und unspezifisch formuliert; an-
dere Instrumente sind wenig transformativ und fungieren hauptséchlich als sozialpolitische
Erganzungen existierender Instrumente der Klimapolitik. Wiederum andere Instrumente sind
innovativ, umfassend und haben systemische Transformationsanspriiche, z. B. mit dem Ziel

1 Verwendete Stichworte: Transformation; klima*; umwelt*; 6kolog*; Energie; Nachhaltig*; 6ko-sozial; 6kosozial,
klimasozial; klima-sozial; MaBnahm*; sozial6kolog*; sozial-okolog*;
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eines ,guten Lebens fur alle'. Diese Punkte werden fir jede Strategie im nachsten Abschnitt

vertieft.

Tabelle 1: Ubersicht klimasozialer Strategien und Instrumente

Strategie

Instrumentenbeispiel

Finanzielle Ressourcen

cherungen

1 Okologisch-6konomische (Um-) Vertei- Klimageld fur eine sozial gerechte Lastenvertei-
lung lung von KlimaschutzmaRnahmen
2 Grundsicherung zur Transformationsteil- | Anpassung der Grundsicherung zur Ermogli-
habe chung eines klimafreundlichen Lebensstils
3 Finanzierung von klimafreundlichen Nachhaltige Beschaffungsrichtlinien in der Wohl-
Maflnahmen fahrtspflege und Bundesférderprogramm fiir
entsprechend fachkundiges Personal (Klima-Ma-
nager*innen)
4 Finanzielle Anreize zur Abschaffung kli- | Divestment der Renten und Pensionsfonds aus
maschadlicher Strukturen fossilen Ressourcen
Infrastruktur
5 Okologische Daseinsvorsorge Kostenloser oder kostenguinstiger Zugang zu so-
zialer Infrastruktur, z. B. im Pflegebereich
6 Soziale Mobilitatswende Versorgungswege und Barrierefreiheit im Fokus
der Mobilitaitswende
7 Ober- und Untergrenzen fir Energie und | Suffizienz-Orientierung durch Energiesparanreize
Wohnen fur Personen mit hohem Einkommen
8 Schutzprogramme vor Klimaauswirkun- | Hitzeaktionsplane zum Schutz &lterer und pflege-
gen bedurftiger Menschen vor Auswirkungen des Kili-
mawandels
Institutionalisierung
9 Okologische Zeitpolitik Telearbeit als familienfreundliche Arbeitsorgani-
sation mit 6kologischen Vorteilen
10 | Klimasozialer Rechtsrahmen Okosozialversicherung, zusétzlich zur Sozialver-
sicherung
11 | Integration von Klimaaspekten in Versi- | Verankerung des dkologischen Nachhaltigkeits-

ziels im Sozialrecht
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3 Klimasoziale Instrumente in der Praxis:
Ideen und Beispiele

Im Folgenden werden die elf Strategien klimasozialer Politikinstrumente vorgestellt, die sich
aus der Untersuchung des Diskurses sozialpolitischer Akteur*innen in Deutschland, geleitet
von den Fragen des Ziels und der Mittel, kategorisieren lassen. Jeder Abschnitt geht auf eine
unterschiedliche Strategie ein, stellt die vorgeschlagenen bzw. diskutierten Instrumente der
untersuchten Akteur*innen dar, und weist auf Differenzen zwischen den Ansatzen der Ak-
teur*innen hin.

3.1. OKOLOGISCH-OKONOMISCHE (UM-)VERTEILUNG

Vor dem Hintergrund wissenschaftlicher Erkenntnisse, dass Einkommen- und Vermégensun-
gleichheiten signifikant zu negativen Klimafolgen beitragen (Teixidé-Figueras et al. 2016;
Oswald et al. 2020), ist eine klimasoziale Strategie, die aus der Untersuchung hervorgeht, die
Okologisch-6konomische (Um-)Verteilung. Ein héheres Einkommen oder gro3eres Vermogen
ist mit mehr Konsum und einem gréReren dkologischen FulRabdruck bzw. héheren Emissio-
nen assoziiert, tragt also deutlich mehr zu Ressourcenverbrauch, Klimawandel und 6kologi-
scher Zerstorung bei.

Eine erste Reihe an eingeforderten MaRnahmen, um durch Umverteilung Klima und Umwelt
zu schitzen und soziale Ungleichheiten zu bekampfen, sind steuerliche Reformen der Ein-
kommens- und Vermdégensverhaltnisse. Einige der untersuchten Akteur*innen aus der Wohl-
fahrtspflege sowie eine soziale Initiative fordern Reformen der Vermoégenssteuer, sowohl fur
Private als auch fur Betriebe, die Einfihrung einer europaischen Finanztransaktionssteuer,
eine Reform der Erbschafts- und Schenkungssteuer sowie des Spitzensteuersatzes
(Forderverein gewerkschaftliche Arbeitslosenarbeit 2021; AWO 2022a, AWO 2023a). Dabei
unterscheiden sich die Positionen der analysierten Akteur*innen kaum; sie alle bleiben eher
bei allgemeinen Forderungen und entwickeln keine detaillierteren Umsetzungsvorschlage.
Der Forderverein gewerkschaftliche Arbeitslosenarbeit (2021) differenziert sich durch den
Vorschlag der Besteuerung von Unternehmen, durch effektive Besteuerung von Betriebsver-
mogen sowie Ubergewinnen von ,Krisen-Profiteur*innen und durch einen globalen Mindest-
steuersatz fur Unternehmen. Die AWO schlagt Steuern und Regulierungen vor, um klima-
schéadliches Verhalten und Luxusemissionen zu mindern.

Eine zweite Reihe von MalRnahmen in der Strategie der (Um-)Verteilung sind die unterschied-
lichen Ansatze und Vorschlage zur Umsetzung der Rickvergitung von den offentlichen Ein-
kommen, die aus der CO2-Bepreisung entstehen. Die Ruckvergutung soll durch eine
Klimapramie erfolgen, die entweder nur allgemein als Pro-Kopf-Auszahlung gefordert wird
(Sozialverband Deutschland 2022; Familienbund der Katholiken 2023; Sozialverband VdK
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Deutschland 2023), sozial gestaffelt (nicht genauer definiert) (Sozialplattform Klimaschutz
2019) oder in Kombination mit einem Ausgleichfond fur Hartefélle (Deutscher Caritasverband
2023a). Als Antwort auf die Kritik des Verwaltungsaufwands bzw. des unklaren Modus fir die
Rickverteilung der Klimapramie bringt ein untersuchter Akteur, in Kollaboration mit dem
BUND, einen konkreten Vorschlag fur die administrative Umsetzung ein (BUND und Der
Paritatische Gesamtverband 2021a). Die Auszahlung der Pramie kdnnte in diesem Vorschlag
durch den Renten Service der Deutschen Post bzw. DHL erfolgen, und somit die Erfahrung
und bestehende Dienstleistungsabléufe flr die Auszahlung der Renten nutzen. Zugleich wird
die vorgezogene Zahlung des Bonus fur soziale Hartefélle vorgeschlagen, um eine Verzége-
rung zwischen der CO2-Preis-Erhéhung und der finanziellen Unterstutzung zu vermeiden (wie
es auch bei dem europdaischen Social Climate Fund vorgesehen ist). Die Diskussion um ada-
quate Ruckvergltungsinstrumente wird durch &hnliche Vorschlage der Umsetzung sowie
durch Vergleiche und Erkenntnisse aus Landern, in denen bereits Klimapramien eingefuhrt
wurden, weiter vorangebracht.

3.2. GRUNDSICHERUNG ZUR TRANSFORMATIONS-
TEILHABE

TransformationsmafBnahmen hin zu einer klimafreundlichen Gesellschaft sind haufig mit fi-
nanziellen Kosten assoziiert, z. B. fir den Umstieg auf eine erneuerbare Energieversorgung
oder energieeffizientere Haushaltsgerate, die fur armutsbetroffene und armutsgefahrdete
Haushalte eine zusatzliche Belastung darstellen. Die Gewahrleistung der sozialen Sicherung
sowie die Teilhabe am sozial-6kologischen Wandel stellen zentrale Anliegen der untersuch-
ten Akteur*innen dar. Deswegen fordern sie die Erh6hung der Regelsatze mehrerer Sozial-
leistungen ein (Sozialplattform Klimaschutz 2019; Der Paritatische Gesamtverband 2023).

Die Grundsicherung wird von mehreren Sozial- und Wohlfahrtsverbanden als wichtiges In-
strument zur Bewaltigung der sozialen Auswirkungen der Klimapolitik genannt. Die Rechts-
verbindlichkeit angemessener Mindesteinkommen soll durch eine Rahmenrichtlinie garantiert
sein (Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege 2023). Die Grundsicherung
soll erhoht werden und die Kalkulationsbasis dafur sich an einem klimafreundlichen Leben
orientieren (Sozialplattform Klimaschutz 2019; Bindnis sozialvertragliche Mobilitatswende
2021; Klima-Allianz 2022). Die Diakonie Deutschland betont, dass bei der Transformation hin
zu einer klimavertraglichen Gesellschaft das Existenzminimum mitgedacht werden muss, und
dass Sozialleistungen einen klimafreundlichen Lebensstil, Teilhabe und
Handlungsspielrdume ermdoglichen sollten (Rockhoff und Guske 2023). Daher arbeitet sie
momentan an einer Neuberechnung der Grundsicherung unter Berlicksichtigung
okologischer Kriterien. Eine umfassendere Veranderung wird hingegen von dem Forderverein
gewerkschaftliche Arbeitslosenarbeit angedacht, der ein Existenzgeld vorschlagt (2019).
Dieses besteht in einer ausgeweiteten Grundsicherung, die ohne Bediirftigkeitsprifung und
Erwerbsverpflichtung auskommt und somit einer 6kologischen Post-Work-Debatte (Gerold
et al. 2023) nahekommt.

Mehrere Akteur*innen diskutieren aus aktuellem Anlass die Kindergrundsicherung (Der
Paritatische Gesamtverband 2023; Kinderschutzbund Bundesverband e. V. 2023). Die Dia-
konie Deutschland hebt explizit die Relevanz der Kindergrundsicherung innerhalb der sozial-
Okologischen Transformation hervor: Sie soll Sorgen um die Lebensgrundlage und finanzielle
Unsicherheit mindern, denn diese erschweren oder verunméglichen das Engagement fiir den
Klimaschutz und fir Zukunftsthemen (Rockhoff und Guske 2023). Im Rahmen der Forderung
mehrerer Instrumente fur den sozial-Okologischen Wandel wird auch eine Anhebung des
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Mindestlohns auf ein ,armutsfestes Niveau' erwahnt, unter anderem vom Foérderverein ge-
werkschaftliche Arbeitslosenarbeit (2021).

3.3. FINANZIERUNG VON KLIMAFREUNDLICHEN MAIR-
NAHMEN

Eine weitere Strategie, um rasch die Weichen fiir den Klimaschutz zu stellen, ist die Mobili-
sierung von und die Rahmenschaffung fur Investitionen und Finanzierungen fir klimasoziale
MaRnahmen der sozialpolitischen Akteur*innen.

Ein erster Punkt, der insbesondere von den Wohlfahrtsverbanden hervorgehoben wird, ist die
Finanzierung und die Amortisation langfristiger Investitionen von den sozialen Einrichtungen:
in erneuerbaren Energieinfrastrukturen und in der Gebaudesanierung der Einrichtungen
(Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege e. V. 2021; Deutsches Studieren-
denwerk 2021; AWO 2022b, 20; Kuratorium Deutsche Altershilfe (KDA) 2022).

Ein zweiter Aspekt ist die Forderung und Sicherung der Refinanzierung von laufenden Mal3-
nahmen, wie z. B. Personal (ein Bundesférderprogramm fir Klima-Manager*innen) und Be-
ratung um Umwelt- und Klimaschutz sowie Klimaanpassungsinitiativen in den sozialen Ein-
richtungen umzusetzen (Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege e. V. 2021;
AWO 2022b; Der Paritatische Gesamtverband 2023). Um die finanziellen Rahmenbedingun-
gen zur Erreichung von klimapolitischen und sozialen Zielen zu aktualisieren, sei auch not-
wendig, dass die Verpflegungssatze an 6kologische und faire Erzeugungskosten angepasst
werden und die Energiekostenberechnungen 100 % Okostrom beriicksichtigen und ermogli-
chen, so die AWO (AWO 2022b).

Grof3teils geht es also um die finanzielle Erméglichung von MalRnahmen auf betrieblicher
Ebene der sozialen Einrichtungen. Zusétzlich fordert der Férderverein gewerkschaftliche Ar-
beitslosenarbeit (2021) die Abschaffung der Schuldenbremse bei klimarelevanten offentli-
chen Investitionen.

3.4. FINANZIELLE ANREIZE ZUR ABSCHAFFUNG KLI-
MASCHADLICHER STRUKTUREN

Das Gegenstiick der Finanzierung von klimafreundlichen MalRnahmen bilden die finanziellen
Anreize zur Abschaffung klimaschéadlicher Strukturen. In der Untersuchung sind vier Arten
von Anreizen identifiziert worden, die klimaschadliche Strukturen und Praktiken schwéchen
und entweder direkt auf die Minderung sozialer Ungleichheiten abzielen oder mit anderen
MaRnahmen zur gerechten Kostenverteilung kombiniert werden.

Erstens fordern viele Akteur*innen allgemein die Abschaffung oder Eindammung umwelt- und
klimaschadlicher Subventionen. Konkrete Beispiele der Subventionen betreffen hauptsach-
lich fossile Mobilitat und deren soziale Ungleichheiten und gehen vom Dienstwagenprivileg
und der Steuerbefreiung von Kerosin (Forderverein gewerkschaftliche Arbeitslosenarbeit
2021; AWO 2022b; Bar und Schaffert 2023; Deutscher Frauenrat 2023) Ulber zu
Kaufforderungen fir private Pkw (BUND und Der Paritatische Gesamtverband 2020). Die au-
Berst negativen Auswirkungen des Flugverkehrs sollen unter anderem durch eine progressive
Vielfliegerabgabe verhindert werden (Deutscher Caritasverband 2023b). Es st
hervorzuheben, dass diese MalRnahme Uberkonsum und das belegte, iiberdurchschnittlich
klimaschadliche Verhalten wohlhabender Menschen ins Visier nimmt (lvanova und Wood
2020; Oswald et al. 2020).

Zweitens werden klimaschadliche Strukturen durch Instrumente wie das Divestment der Ren-
ten und Pensionsfonds aus fossilen Ressourcen geschwacht (BAGSO 2021; BUND und Der
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Paritatische Gesamtverband 2021b). Divestment bedeutet, dass die Renten und Pensions-
fonds das von ihnen betreute Geld nicht mehr in Branchen und Unternehmen anlegen, die
mit fossilen Brennstoffen Umsatz machen. Sie tragen somit zur Dekarbonisierung der Wirt-
schaft bei und entziehen fossilen Aktivitdten ihre Unterstitzung. In diesem Prozess sind
Transparenz und klima-effektive Kriterien fur die Finanzanlagen zentral — wie im Fall der Ka-
pitalanlagen der Versorgungsanstalt des Bundes und der Lander problematisiert wird.

Ein dritter finanzieller Anreiz entsteht durch steuerliche bzw. preisliche Belastungen auf Kli-
maschadliches Verhalten. Darunter fallt die Forderung einer Primarbaustoff- und Materialin-
putsteuer (BUND und Der Paritatische Gesamtverband 2021b), um Ressourcen zu schonen,
sowie eines der Kernthemen im klimasozialen Diskurs sozialpolitischer Akteur*innen, die Be-
preisung von CO:a. Letztere wird im Zusammenhang mit Rickvergitungsstrategien (im Detail
in Abschnitt 3.1) besprochen, um eine sozial gerechte Gestaltung anzustreben. Im Diskurs
zur CO2-Bepreisung stehen die jeweiligen Zielgruppen der Akteur*innen im Vordergrund. Es
sollen Freigrenzen fiir geringen CO2-Konsum eingeplant werden, sodass Haushalte mit nied-
rigem Einkommen und energetisch ineffiziente Gerate nicht disproportional belastet werden
(Diakonie Deutschland 2021) und Mieter*innen sollen vor der Umlage des CO2-Preises ge-
schitzt werden (BUND wund Der Paritdtische Gesamtverband 202l1a; Netzwerk
Ressourcenwende 2022). Einzig der Sozialverband VdK Deutschland (2023) fordert explizit
einen CO2-Zoll, d. h. eine CO2-Grenzabgabe, um zu vermeiden, dass wirtschaftliche Aktivita-
ten und entsprechende Emissionen aus der EU in Landern ohne COz-Preis verlagert werden.

Der vierte und letzte finanzielle Anreiz belohnt den Ausstieg aus klimaschadlichen Strukturen,
wie z. B. durch die Pramie fur Auto-Abschaffungen: eine MaBnahme, die den Wechsel vom
fossilangetriebenen Pkw auf emissionsarmere Mobilitdtsoptionen finanziell belohnt (Deutscher
Caritasverband 2023b). Dies ist zugleich ein Beispiel fur eine Suffizienz-MaRnahme, wo Suffi-
zienz von den Autor*innen als eine Nachhaltigkeitsstrategie zur Schaffung lebenswerter Orte
und zur Anregung klimafreundlicher Verhaltensanderungen vorgestellt wird.

3.5. OKOLOGISCHE DASEINSVORSORGE

Im Rahmen der Instrumente, die die Infrastruktur klimasozial gestalten sollen, ist das Ziel
einer dkologischen Daseinsvorsorge die umfassendere Strategie. Diese schlief3t an die wis-
senschaftliche Debatte zu Universal Basic Services (UBS) an, welche ein umfangreiches Sys-
tem universeller 6ffentlicher Dienstleistungen (Institute for Global Prosperity 2017; Gough
2019) vorschlagt. Als Teil der UBS wird fir ein offentliches Versorgungssystem (,Provisioning
System’) etwa im Pflege- oder IT-Bereich pladiert, das sich als Gegenmodell zu marktbasier-
ten Lésungen versteht. Hervorgehoben werden unter anderem die 6kologischen Vorteile der
UBS, z. B. als Unterstiitzung von Gemeinschaften wahrend schwerwiegender klimatischer
oder umweltbedingter Belastungen, oder um das Wohlbefinden statt der Wachstumslogik ins
Zentrum zu ricken. Der Forderverein gewerkschaftliche Arbeitslosenarbeit (2021) fordert die
Entprivatisierung essenzieller Infrastruktur als Instrument fir den sozial-6kologischen Wan-
del. Der Forderverein gewerkschatftliche Arbeitslosenarbeit pladiert des Weiteren fur einen
kostenlosen oder kostengunstigen Zugang zu sozialer Infrastruktur, d. h. zu Gesundheitsver-
sorgung, Bildung, 6ffentlichem Verkehr, Energieversorgung, Internet und Wohnraum. In einer
ahnlichen Richtung zielt der Vorschlag des Deutschen Caritatsverbandes, die ,IT-Infrastruktur
und Softwaresysteme als Teil der 6ffentlichen Daseinsvorsorge aus(zu)bauen® (2020, S. 18)
und damit die Digitalisierung als Unterstltzung zur Dekarbonisierung zu nutzen, auch wenn
nicht explizit von 6kologischer Daseinsvorsorge gesprochen wird. Ferner knupft der Paritati-
sche Gesamtverband an die regionale Daseinsvorsorge an, und skizziert das Ziel, durch Inf-
rastrukturausbau Wege fir aktive Mobilitat zu kiirzen und Verkehr zu reduzieren (2023).
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3.6. SOZIALE MOBILITATSWENDE

Die sozialpolitischen Akteur*innen fordern, dass die Mobilitatswende niemanden zurlicklasst
und alle mitnimmt sowie die Bedurfnisse von schutzbedirftigen und vulnerablen Gruppen
berticksichtigt. Dabei verfolgen sie zwei Hauptanliegen. Erstens soll die Barrierefreiheit ga-
rantiert werden (Der Paritdtische Gesamtverband 2023; Sozialverband VdK Deutschland
2023). Es bestehen Forderungen nach einer Pflicht zur Barrierefreiheit fur Mobilitdtsanbieter,
nach Nachteilsausgleichen (Biindnis sozialvertragliche Mobilitdtswende 2021), sowie nach
Barrierefreiheit beférdernden Angeboten wie der Bahnhofsmission (Bar und Schaffert 2023)
oder familienfreundlichen Warterdaumen. Zweitens wird die kostenlose oder kostenglnstige
Vergabe von OPNV-Tickets an die jeweiligen Interessensgruppen der Wohlfahrt- und Sozial-
verbande eingefordert: fir Kinder und Jugendliche (Deutscher Familienverband 2023) sowie
fur Einkommensarme und Bezieher*innen existenzsichernder Leistungen (Bar und Schaffert
2023; Der Paritatische Gesamtverband 2023; Sozialverband Deutschland 2023).

Rechtliche Instrumente sind ein weiterer Bestandteil der sozialen Mobilitdtswende. Der
motorisierte Individualverkehr steht im Vordergrund bei Instrumenten wie dem Tempolimit,
dem Neubaustopp fir FernstraBen und der Reform des StraRBenrechts mit Umwidmungen
zugunsten des Rad- und FuRverkehrs (BUND und Der Paritatische Gesamtverband 2020,
BUND und Der Paritdtische Gesamtverband 2021b; Béar und Schaffert 2023; Deutscher
Caritasverband 2023b; Deutscher Frauenrat 2023; Familienbund der Katholiken 2023).

Zuletzt, weniger spezifisch, jedoch innovativ, da sonst im Diskurs kaum erwéahnt, sind hinge-
gen die Instrumente, die vom Deutschen Frauenrat gefordert werden (2023). Unter anderem
soll die Mobilitatswende Versorgungswege und kurze Wegzeiten priorisieren, und Frauen in
der Planung und Umsetzung beteiligen.

3.7. OBER- UND UNTERGRENZEN FUR ENERGIE UND
WOHNEN

Der Energie- und Wohnbereich sind von Lock-in-Emissionen gekennzeichnet, d. h. von Emis-
sionen, die an die Lebensgrundlagen gebunden und nur schwer einzusparen sind (Seto et al.
2016). Zugleich kénnen einige Menschen grundlegende Wohn- und Energiebeddrfnisse nicht
decken, wahrend andere mit einem Uberfluss an Energiekonsum und Wohnméglichkeiten
leben. Um innerhalb der planetaren Grenzen ein gutes Leben fir alle zu erméglichen, werden
in der Wissenschaft sowie in der Zivilgesellschaft Konsumkorridore diskutiert, die sich an Ma-
xima und Minima, also Ober- und Untergrenzen orientieren und dazwischenliegen (Gough
2020; Fuchs et al. 2021; Barnthaler und Gough 2023; Okobiiro und Die Armutskonferenz
2024).

In der Untersuchung werden zur Minderung von Emissionen aus Energie und Wohnen trans-
formative klimasoziale Instrumente genannt, wie die Forderprogramme fir Wohnflachenver-
kleinerungen und gemeinschaftliche Wohnformen (Dirr etal. 2021; Deutscher
Caritasverband 2023b). Diese sind zwar selten erwahnt, jedoch sind sie umfassend und kon-
nen zugleich auch gegen soziale Herausforderungen wie Einsamkeit und ungleiche Auftei-
lung der Care-Arbeit wirken und die Definition von Obergrenzen beeinflussen. Ahnlich ist der
Vorschlag eines Energiesparprogrammes fiir hohe Einkommen im Diskurs zu unterstreichen,
welches Energieungleichheiten angehen kann und sich an Suffizienz orientiert (Bar und
Schaffert 2023).
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Weiter fordern viele Organisationen, dass Kriterien fiir eine sozial gerechte Lastenverteilung
bei existierenden Klimaschutzmanahmen gestéarkt werden und somit Untergrenzen hervor-
gehoben werden. So soll die Modernisierungsumlage reformiert werden (BUND und Der
Paritétische Gesamtverband 2021b; Bar und Schaffert 2023; BUND und Der Paritéatische
Gesamtverband 2023) und Geb&udesanierungen nach dem ,Worst-first'-Prinzip erfolgen, so-
dass energieineffiziente, glinstige Wohnungen einkommensschwacher Haushalte zuerst sa-
niert werden (Der Paritatische Gesamtverband 2023; Langendorf 2023), und diese Sanierun-
gen sollen gefordert werden (Bar und Schaffert 2023). Zugleich sollen energiebezogene
Sozialleistungen ausgeweitet und erhdht werden, z. B. Stromspar-Checks, Energiesparbe-
gleitung und Unterstutzung bei der Anschaffung energieeffizienter Haushaltsgerate fiir Haus-
halte mit niedrigem Einkommen (Sozialplattform Klimaschutz 2019; Bar und Schaffert 2023).
Die Antragsverfahren fir soziale Leistungen (Wohngeld, Klima und Heizkostenkomponente)
sollen vereinfacht werden (Luther 2021; Ratschlag Kinderarmut und Der
Kinderschutzbund e. V. 2022). Von (Energie-)Armut betroffene Menschen sollen auch durch
einen Verzicht auf Strom- und Gassperren und durch ein Kiindigungsmoratorium geschitzt
werden (Klima-Allianz 2022; Netzwerk Ressourcenwende 2022).

Aus der Untersuchung geht ferner hervor, dass sich die Diskussion zur Uberwindung von
energie- und wohnungsbedingten Emissionen mehrheitlich auf das Upscaling schon beste-
hender MalRhahmen konzentriert und innovativere Instrumente, z. B. orientiert an Suffizienz
fur Haushalte mit hohen Einkommen, nur begrenzt vorkommen.

3.8. SCHUTZPROGRAMME VOR KLIMAAUSWIRKUN-
GEN

Direkte MaBnahmen zum Schutz vor negativen Klimaauswirkungen sind im Diskurs nur
begrenzt prasent. Am haufigsten wird Hitze thematisiert, und Akteur*innen aus der Wohlfahrt,
Familienpolitik und Altenpolitik sowie ein Sozialverband befassen sich hauptsachlich mit den
damit zusammenhangenden Risiken fir vulnerable Gruppen. Es werden in der Praxis bereits
einige Projekte umgesetzt und somit eine praktische Herangehensweise zur Vorsorge und
Anpassung ausprobiert. Die Arbeiterwohlfahrt setzt, gemeinsam mit der Deutschen Allianz
Klimawandel und Gesundheit (KLUG), ein Projekt zum Hitzeschutz in der stationaren Pflege
um (AWO 2023b). Nach Abschluss der Pilotphase wurde das Projekt auf 90 Pflegeeinrichtun-
gen ausgeweitet. Es wurden MaRRnahmen erarbeitet, die sowohl Bewohner*innen als auch
Mitarbeiter*innen einbeziehen, und Messungen des CO»-Ful3abdrucks sowie Hitzeschutz-Be-
ratungen durchgefiihrt. Ahnliche MaRnahmen wie diese zum Hitzeschutz hat auch ein weite-
res Projekt angeboten, jedoch zum Allgemeinen Klimaschutz in sozialen Einrichtungen (Der
Paritatische Gesamtverband 2023).

Weiter wird die Ausweitung von Schutzprogrammen bei Klimawandelauswirkungen eingefor-
dert. So appelliert die Bundesarbeitsgemeinschaft der Seniorenorganisationen (BAGSO
2023) fur die Umsetzung von Hitzeschutzplanen und VorsorgemalRnahmen, beispielsweise in
Gebéauden oder in der Stadtplanung. Hitzeplane fur altere und pflegebedirftige Menschen
sowie ambulante Pflegedienste an Hitzetagen werden wiederum vom Sozialverband VdK
Deutschland gefordert (Sozialverband VdK Deutschland, 2023).

3.9. OKOLOGISCHE ZEITPOLITIK

In begrenztem Ausmalf? im Diskurs préasent, jedoch erwahnenswert fiir systemische, bereichs-
Ubergreifende und transformative Charakteristika, sind Instrumente der 6kologischen Zeitpo-
litik, die oft noch nicht explizit als solche benannt werden.
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Im Bereich der Familienpolitik werden Instrumente der Zeitpolitik skizziert, die positive 6kolo-
gische Auswirkungen implizieren: von zeiteffizienter Mobilitat Uber familienfreundliche Ar-
beitsorganisation mit Telearbeit (d. h. mobile Arbeit, die dank der technischen Méglichkeiten
von zu Hause oder von anderen Orten als dem Buro aus erledigt werden kann) und erreich-
bare Freizeitangebote bis hin zu E-Government (eaf 2014). Weiter fordert der Deutsche Frau-
enrat mit dem Ziel der Geschlechtergerechtigkeit eine Mobilitatswende, die u. a. ,Versor-
gungswege sicherstellt und Wegezeiten reduziert* (Deutscher Frauenrat 2023). Grundlage
dafir ist die Bertcksichtigung der Zeitverwendung und -verfligbarkeit von Frauen, die von
Geschlechterrollen gepréagt ist: mehr Sorgearbeit und Teilzeitarbeit, und somit eine Mobilitat,
die Versorgungs-, Pflegetatigkeiten und weniger Einkommen vereinbaren muss. So wie eine
klimasoziale Mobilitatsplanung die Bedirfnisse und Zeitverfligbarkeiten unterschiedlicher so-
zialer Gruppen erftllen und verbessern kann, kénnen auch Gemeinschaftswohnprojekte zeit-
politische Instrumente unterstitzen und zur sozial-6kologischen Transformation beitragen.
Ein umfassendes Beispiel in dieser Richtung ist der Bericht tiber Familien in gemeinschaftli-
chen Wohnformen vom Deutschen Jugendinstitut und von der Hochschule Karlsruhe (Durr
et al. 2021). Beispielsweise kann dem erhéhten Zeitdruck auf Familien, aufgrund héherer Er-
werbsintensitat und haufigerer Uberlappung von Kinder- und Altenpflege, durch eine Umver-
teilung der Zeitressourcen und gemeinschaftlich organisierte (Pflege-)Arbeit sowie kiirzere
Wege in Gemeinschaftswohnformen entgegnet werden. Zugleich kénnen gemeinschaftliche
Wohnformen auch Antworten auf weitere soziale Herausforderungen, wie Einsamkeit, und
klimafreundliche Lésungen beim Wohnbau (siehe auch Abschnitt 3.7) und der Lebensorgani-
sation bieten.

Diese ersten Instrumente lassen das Potenzial zeitpolitischer Instrumente fur eine Klimasozi-
alpolitik auch, aber nicht nur in den Bereichen der Pflege, der Familien- und Geschlechterpo-
litik erkennen.

3.10. KLIMASOZIALER RECHTSRAHMEN

Fur die Umsetzung eines sozial-6kologischen Wandels braucht es eine Verzahnung der 6ko-
logischen und sozialen Ziele auch auf der rechtlichen Ebene. Ein klimasozialer Rechtsrahmen
ist ein notwendiger Bestandteil einer Klimasozialpolitik. Im analysierten Diskurs werden in
dieser Richtung sowohl allgemeine als auch bereichsspezifische Vorschlage gemacht.

Zum ersten Punkt werden die Verankerung eines 6kologischen Nachhaltigkeitsziels im Sozi-
alrecht (Diakonie Deutschland 2022) und die Erganzung eines Clusters fiir Pflege und eines
Clusters fur den sozialen Sektor (freie Wohlfahrtspflege und soziale Arbeit) im Bundes-Klima-
anpassungsgesetz (KAnG)  aufgeworfen (Deutsche  Allianz Klimawandel und
Gesundheit e. V. (KLUG) 2023). Das Sozialrecht ist maRRgeblich fur die Refinanzierung der
sozialen Arbeit und kénnte durch die Erganzung von Nachhaltigkeitskriterien klimafreundliche
Sanierungen und Investitionen ermdglichen, die bisher nicht vorgesehen sind. Die Pflege-
und Sozialer-Sektor-Cluster im KAnG wirden entsprechende Klimaanpassungsstrategien
bzw. -konzepte erfordern. Somit wirden beide Vorschlage die Rahmenbedingungen stéarken,
innerhalb derer sozialpolitische Akteur*innen weitere KlimaschutzmaRnahmen umsetzen
koénnten.

Spezifischere rechtliche Forderungen betreffen sowohl einen rechtlichen Rahmen, um den
Ressourcenverbrauch zu reduzieren (Recht auf Reparatur) (BUND und Der Paritéatische
Gesamtverband 2021b), als auch die Regulierung von Luxusemissionen (AWO, 2022a) und
das Verbot von Inlandsfligen (Deutscher Caritasverband 2023b).
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3.11. INTEGRATION VON KLIMAASPEKTEN IN VERSI-
CHERUNGEN

Zum Thema Versicherung werden von sozialpolitischen Akteur*innen erste Ideen und Ande-
rungen diskutiert, die den sozial-6kologischen Wandel und die Klimakrise bertcksichtigen. Es
kdnnen unterschiedliche Ansatze identifiziert werden, die sich darin unterscheiden, ob sie
darauf abzielen, finanzielle oder soziale Risiken zu versichern, bzw. die sich in der Breite ihrer
Zielgruppe unterscheiden.

Der Gesamtverband der Deutschen Versicherungswirtschaft ist die Dachorganisation der pri-
vaten Versicherer in Deutschland und wurde vollstandigkeitshalber auch untersucht, da er als
einer der sozialpolitischen Akteur*innen auf der Webseite gelistet ist, die als Ausgangsbasis
fur die Untersuchung diente. Einhergehend mit der Rolle der Organisation, fokussiert sich der
Gesamtverband (2021) auf eine finanzielle Absicherung gegen Schaden der Klimakrise und
schlagt dafur ein Konzept vor, das Klimafolgenanpassung, Versicherungsschutz und Vor-
sorge fur katastrophale Schadenfalle umfasst.

Ein anderer Ansatz schlagt Versicherungsinstrumente vor, um soziale Risiken zu mindern.
Der Bundesverband alleinerziehender Mutter und Véater (2019) schlagt eine Universalversi-
cherung mit Mindestsicherungsziel fir Rentner*innen vor, um gegen Altersarmut vorzugehen.
Der universelle Ansatz, der Gemeinschaft férdert und Partikularisierung mindert, ist eine Cha-
rakteristik klimasozialer Instrumente, die den sozialen Zusammenhalt bei der Bewaltigung der
Klimakrise unterstitzen. Weiter zeichnen eine breite Zielgruppe und ein integrierter Ansatz
den Vorschlag einer sozialen Initiative aus, die eine universale Burgerversicherung als Teil
umfassender Forderungen vorschlagt (Wer hat, der gibt® Bindnis 2021). Dabei werden sozi-
ale und okologische Herausforderungen als verwoben betrachtet und integrierte Losungen
zur Umverteilung von Reichtum, zu sozialer Absicherung und Minderung von 6kologischer
Zerstorung skizziert.

Schlie3lich werden auch Konzepte aus der Klimasozialpolitikforschung (Nullmeier 2022) von
sozialpolitischen Akteur*innen aufgegriffen. Eine Okosozialversicherung als weitere S&ule
neben bestehenden Sozialversicherungszweigen kann der gerechten Verteilung der Kosten
und Nutzen der sozial-6kologischen Transformation in der Gesellschaft dienen (Rockhoff und
Guske 2023) und wird von der Diakonie Deutschland im Rahmen von Diskussionen zu
Familienpolitik und sozialer Ungleichheit erwéhnt.

4 Innovative klimasoziale Instrumente
und Ansatze

Der sozial-6kologische Wandel braucht eine Vielfalt an Akteur*innen, die ihn vorantreiben,
und entsprechende Politikinstrumente. Auf dem Weg zu einer klimafreundlichen Gesellschaft
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sind Instrumente besonders wirksam und erfolgreich, die nicht nur punktuell ansetzen, son-
dern durch ihren systemischen Ansatz auf mehreren Ebenen und in mehreren Bereichen in-
novativ sind. Hier werden einige der analysierten klimasozialen Instrumente, aber auch ganz-
heitliche Anséatze der Akteurtinnen als innovative Beispiele zur Anregung und
Diskussionsférderung hervorgehoben. Progressive, systemische Vorschlage und Forderun-
gen nach konkreten Instrumenten werden insbesondere von Allianzen zwischen Sozial-, Um-
welt- und Klimaorganisationen, sowie von sozialen Initiativen vorgebracht. Beispielsweise hat
der Paritatische Gesamtverband zusammen mit dem Bund fiir Umwelt und Naturschutz
Deutschland (BUND) einen Vorschlag fur die administrative Umsetzung der Klimapréamie vor-
gestellt (2021b) oder die Abschaffung von Kaufbeihilfen fir private Pkw eingefordert (2020).
Die Klima-Allianz (2022), ein Biindnis u. a. aus Umwelt- und Sozialverbanden, hat ein breites
Investitions- und MalRnahmenpaket fir Klimaschutz und soziale Sicherheit eingefordert. Im
Rahmen dessen sollen z. B. die Grundsicherung und ihre Regelsatze erhéht werden und ein
Okologisches Existenzminimum als Kalkulationsbasis genommen werden, sodass eine Teil-
nahme am sozial-6kologischen Wandel mdéglich ist (Sozialplattform Klimaschutz 2019;
Buindnis sozialvertragliche Mobilitatswende 2021; Rockhoff und Guske 2023). Eine innovative
Idee ist auch die Idee einer Okosozialversicherung (Rockhoff und Guske 2023), die in Ab-
schnitt 3 beschrieben wird.

Als progressiv stechen ferner auch Vorschlage und Ideen hervor, die sich an Suffizienz ori-
entieren. Vor dem Hintergrund zunehmender sozioékonomischer Ungleichheiten und dem
deutlich héheren Beitrag der obersten 10 % und 1 % der reichsten Weltbevélkerung an der
okologischen Uberbelastung, ist Suffizienz eine Strategie oder ein Prinzip, um innerhalb pla-
netarer Grenzen die Grundbediirfnisse aller Menschen zu befriedigen (Okobiiro und Die
Armutskonferenz 2024). Suffizienz-MaRnahmen férdern ein Leben, das weder von Uberfluss
noch von Mangel bestimmt ist, sodass der Verbrauch und der 6kologische Druck reduziert
werden und zugleich alle Menschen gut leben kénnen. Die Debatte Uber Suffizienz-Strategien
und -Instrumente fiir einen sozial-6kologischen Wandel weitet sich aus, wie das im Marz 2024
erschienene Diskussionspapier Suffizienz als ,Strategie des Genug*‘ des Sachverstandigen-
rats fur Umweltfragen der Bundesregierung bestatigt. In der Untersuchung stechen dazu ins-
besondere Beitrdge von Akteur*innen in der Armutsbekampfung und der Arbeiterwohlfahrt
hervor. Der Deutsche Caritasverband hat diesem Thema einige Artikel mit Erlauterungen und
Beispielen gewidmet (Bar und Schaffert 2023; Best und Lage 2023; Deutscher
Caritasverband 2023b). Dabei wird Gentigsamkeit als eine notwendige und soziale Antwort
auf die Klimakrise diskutiert, und das Konzept wird anhand von Instrumenten wie dem Ener-
giesparprogramm fur Personen mit hohem Einkommen, die Vielfliegerabgabe oder Férder-
programme bei Wohnflachenverkleinerung fiir Menschen mit viel Wohnraum konkretisiert.
Ahnlich erwahnt die AWO die Notwendigkeit der Regulierung von Luxusemissionen (AWO
2022a), denn Menschen mit einem hohen Einkommen oder Vermdgen verstarken den Klima-
wandel am meisten, wahrend Menschen mit geringem Einkommen dessen Konsequenzen
am starksten erleiden, wie in einem aktuellen Bericht von Oxfam ausgearbeitet wurde
(Khalfan et al. 2023).

Daher sollen komplementar fir Haushalte mit niedrigem Einkommen und Konsum Freigren-
zen bei der CO2-Bepreisung gelten (Diakonie Deutschland 2021). Auch der Forderverein ge-
werkschaftliche Arbeitslosenarbeit (2019) knipft eine Antwort auf den Klimawandel an das
Einkommen sowie an das Streben nach einem ,guten Leben'. Er schléagt ein Existenzgeld vor,
das unabhéngig von der Staatsbiirgerschaft zustehen soll und unter Berufung auf das Recht
auf Nahrung und das Recht auf Wohnen gefordert wird. Der Foérderverein gewerkschaftliche
Arbeitslosenarbeit strebt noch weitergehende gesellschaftliche Veranderungen an und fordert
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als Mitglied des Bundnisses ,Wer hat, der gibt' eine Reihe von MalRnahmen zur Umverteilung
des Reichtums sowie der Vergesellschaftung der notwendigen Infrastruktur.

AbschlieBend sind die Positionen einiger Akteur*innen zu erwahnen, die zwar eher vage In-
strumente und Umsetzungsideen empfehlen, sich aber durch systemische und umfassende
Ansétze zur Klimasozialpolitik auszeichnen. Die BAGSO (2018) setzt sich sowohl dafir ein,
dass die Bedurfnisse der eigenen Interessensgruppe (Senior*innen) in Klimaschutzstrategien
mitberiicksichtigt werden, als auch dafir, dass Lebenschancen fir alle Menschen, unabhan-
gig von Herkunft und Wohnort, garantiert werden. Das Deutsche Jugendinstitut (Dirr et al.
2021) geht vom Konzept der gemeinschaftlichen Wohnformen aus und hebt dessen Vorteile
fur Familienpolitik sowie Okologie, Pflege und Arbeit hervor. Der Deutsche Frauenrat (2023)
tragt zur klimasozialen Debatte eine feministische Perspektive bei und liefert Vorschlage, die
sich an dem Konzept der Suffizienz orientieren. Zuletzt der Familienbund der Katholiken, der
ankindigt, angefangen zu haben, an konkreten Positionen und Forderungen zur Klimage-
rechtigkeit zu arbeiten. Dabei werden eine gemeinwohlorientierte Wirtschaft und Generatio-
nengerechtigkeit eine wichtige Rolle spielen, und somit potenziell eine weitere Perspektive in
die klimasoziale Debatte einbringen.
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5 Fazit

Der Diskurs sozialpolitischer Akteur*innen Uber klimasoziale Instrumente in Deutschland
reicht von einigen ausgereiften Positionen bis hin zu solchen, die noch im Anfangsstadium
stecken oder ganz fehlen. Insgesamt haben jedoch nur circa zwei Drittel der untersuchten
Akteur*innen zumindest eine Idee oder einen Malinahmen-Vorschlag zur klimasozialpoliti-
schen Debatte beigetragen. Einige Akteur*innen befinden sich noch im Anfangsstadium ihrer
klimasozialen Positionen. Es bleibt also noch viel Raum und Potenzial fiir die Entfaltung der
Debatte und somit fiir die Umsetzung notwendiger klimasozialer Instrumente. Positiv stechen
sozialpolitische Akteur*innen hervor, die eigene Stellen fur Referent*innen fur sozial gerechte
Klimapolitik bzw. sozial-6kologische Transformation beschéftigen, oder einen Fachausschuss
zu Klimaschutz und Klimagerechtigkeit umgesetzt haben.

Die diskutierten Instrumente werden manchmal nur grob skizziert (etwa: ,Barrierefreie Mobi-
litat' ohne nahere Spezifikation), andernorts aber sehr spezifisch durchdiskutiert, bis hin zur
Vorstellung konkreter Umsetzungsmaglichkeiten. Es wird auch explizit von einer sozial-6ko-
logischen Transformation gesprochen, wobei sich die Ansatze in Bezug auf das Ausmaf3 und
die Art des notwendigen Wandels unterscheiden. Die untersuchten Akteur*innen befassen
sich auch mit einigen Vorschlagen fir klimasoziale Instrumente in den Bereichen, die bisher
in der Klimasozialpolitik wenig erforscht wurden, wie z. B. Erwerbslosigkeit, Grundsicherung,
Familienpolitik, Pflege oder Alterssicherung (Bohnenberger 2022). Der Férderverein gewerk-
schaftliche Arbeitslosenarbeit setzt sich flr die Entprivatisierung essenzieller Infrastruktur ein,
als ein Weg, um den 6kologischen Ressourcenverbrauch zu reduzieren und gerechter zu
verteilen. Akteur*innen aus der Wohlfahrtspflege pochen auf MaBnahmen wie das Klimageld
und die Anpassung der Grundsicherungssatze, um u. a. die Teilnahme an der sozial-6kologi-
schen Transformation zu ermdglichen. Familienpolitische Akteur*innen diskutieren sowohl
Mainstream-Themen der Mobilitat und Wohnen als auch neue zeitpolitische Vorschlage und
Ideen zur Garantie des Existenzminimums. Unter Akteur*innen der Altenpolitik dominiert das
Thema des Hitzeschutzes; diskutiert wird aber auch die Desinvestition der Renten und Pen-
sionsfonds aus fossilen Ressourcen. Insbesondere die Wohlfahrtsverbé&nde setzen sich fir
den Schutz vulnerabler Gruppen vor negativen sozialen Auswirkungen der Klimakrise ein und
fordern die Bericksichtigung ihrer Zielgruppen bei der Energie- und Mobilitatswende, bei-
spielsweise durch MalRnahmen zur Gewahrleistung von Barrierefreiheit. Verbreitet sind auch
betriebliche klimafreundliche Malinahmen (die auf Minderung von Emissionen sowie Anpas-
sung an den Klimawandel zielen), vorwiegend Energieeffizienz und Gebaudesanierung, so-
wie nachhaltige Beschaffungsrichtlinien (Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien
Wohlfahrtspflege 2021).

Einige Akteur*innen stehen mit ihrer Positionierung zu Umwelt- und Klimathemen erst am
Beginn und sind somit eher zaghaft in ihren Forderungen nach klimasozialen Malinahmen.
Solche Akteur*innen orientieren sich meist an schon breit eingeforderten Instrumenten wie
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Tempolimit, Klimageld und Hitzeschutz (Familienbund der Katholiken 2023). Es gibt jedoch
Anzeichen, dass die Debatte rasch und umfassend wachst. Der Familienbund kindigt z. B.
an, an einem Positionspapier mit konkreten Malinahmen zu arbeiten, in dem Klimaschutz und
gesellschaftspolitische Entwicklungen aus der Perspektive der Generationengerechtigkeit,
der globalen Verantwortung und der Nachhaltigkeit zusammen gedacht werden sollen.

Die vorliegende Analyse klimasozialer Instrumente bietet einen Einblick in den Diskurs der
sozialpolitischen Akteur*innen in Deutschland sowie Material fiur die Klimasozialpolitikfor-
schung anhand der besprochenen beispielhaften Instrumente. Im Rahmen der Untersuchung
konnten Instrumente identifiziert werden, die den drei zu Beginn von Abschnitt 2 vorgestellten
Forschungsrichtungen zugeordnet werden kénnen. Die Mehrheit der identifizierten Instru-
mente berilcksichtigt die soziale Auswirkung von Klimapolitik und der Klimakrise und ist damit
mit dem ersten Forschungsstrang verbunden. In zukinftigen Analysen kdnnten Vergleiche
mit anderen Landern durchgefiihrt werden (siehe z. B. fiir Osterreich der wissenschaftliche
und zivilgesellschaftliche Bericht von Okobiiro und Die Armutskonferenz, 2024). Bisher wur-
den vor allem Instrumente fiir explizite und direkte Umwelt- und Klimawirkungen betrachtet.
Es kdnnten Instrumente ergénzt werden, die vor sozialen Risiken aufgrund indirekter Folgen
der Klimakrise schutzen, wie z. B. Unterstitzung im Falle einer Preisinflation fir Grundnah-
rungsmittel als Folge von erhdhten Durchschnittstemperaturen (Kotz et al. 2024). Ebenfalls
kénnte beleuchtet werden, welche indirekten 6kologischen Folgen sozialpolitische Instru-
mente haben, z. B., wie sich familienpolitische Malinahmen auf die Zeitverwendung und den
CO2-Ausstold auswirken. Zuletzt weisen integrierte klimasoziale Instrumente ein signifikantes
transformatives Potenzial auf. Der Prozess ihrer Entwicklung, Férderung und Umsetzung
ware ein weiteres vielversprechendes Forschungsfeld mit praxisrelevanter Bedeutung.
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Annex

Tabelle A: Ubersicht aller Instrumente je nach Strategie

Strategie Instrumente
Finanzielle Ressourcen
1 Okologisch-6konomische (Um-)Verteilung *  Erbschafts- und Vermogenssteuer
° Européische Finanztransaktionssteuer
°  Spitzensteuersatz
* Klimageld, als Pro-Kopf-Ruckverteilung der CO2-
Bepreisungseinnahmen an die Birger*innen
2 Grundsicherung zur Transformationsteil- °  Kindergrundsicherung
habe ° Anpassung der Hohe der Grundsicherung an einen
armutsfesten, klimavertraglichen Lebensstil
° Existenzgeld, ohne Bedirftigkeitsprifung und
Arbeitsvorgaben
3 Finanzierung klimafreundlicher MaR3nah- °  Betriebliche KlimaschutzmalRnahmen
men (Investitionsoffensive Gebaude; Klima-
Manager*innen; Klimaschutzberatung; klimafr.
Bauen und Sanieren fir soziale Mietpreise)
° Refinanzierung von Klimaschutz u.
Klimaanpassungsmafnahmen in sozialen
Einrichtungen sichern
®  Schuldenbremse von klimarelevanten 6ffentlichen
Investitionen streichen
4 Finanzielle Anreize zur Abschaffung klima- | © Divestment der Renten und Pensionsfonds aus
schadlicher Strukturen fossilen Ressourcen
° Abschaffung sozial- und klimaschadlicher
Subventionen (z. B. Dienstwagenprivileg;
Kaufbeihilfen fur private Pkw;
Kerosinsteuerbefreiung)
° Progressive Vielfliegerabgabe
° Primarbaustoff- u. Materialinputsteuer
* Préamien fur die Abschaffung von Pkw (und Wechsel
auf emissionsarmere Transportmittel)
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CO2-Grenzausgleichssystem (Carbon Border Tax)
CO2-Preis

Infrastruktur

5 Okologische Daseinsvorsorge

Kostenloser oder kostenglnstiger Zugang zu sozialer
Infrastruktur, z. B. Pflege

Ausbau relevanter IT-Infrastruktur als
Daseinsvorsorge

Entprivatisierung essenzieller Infrastruktur

6 Soziale Mobilitatswende

Maflinahmen zur Barrierefreiheit, z. B. Verpflichtung
zur Barrierefreiheit fur alle Verkehrsanbieter
Soziales OPNV-Ticket, z. B. kostenlos fuir niedrige
Einkommen, Kinder u. Jugendliche

Verkehrspolitik fur Versorgungswege und kurze
Wegzeiten bei aktiver Mobilitat
Geschlechtergerechte Mobilitat, z. B.
Frauenbeteiligung in Planung und Umsetzung
Neubaustopp Fernstral3en

Reform des StraRenrechts, z. B. Tempolimit

7 Ober- und Untergrenzen fur Energie und
Wohnen

Wohnen und Sanieren:

Forderprogramme fur Wohnflachenverkleinerung
und gemeinschaftliche Wohnformen

Forderungen fur Sanierungen und Heizungsumbau:
an Einkommenshohe oder an eine maximale
genutzte Wohnflache koppeln; fir
Einkommensschwéchere und im betreuten Wohnen
,Worst first' als Leitprinzip bei der
Gebaudesanierung

EU-Kreditvergaberichtlinie fur leistbare Sanierung
Reform der Modernisierungsumlage im
Mietverhaltnis

Energiekonsum und -kosten:

Suffizienz-Orientierung: Energiesparprogramm fir
Menschen mit hohen Einkommen

Schutz bei Energiearmut: keine Strom- und
Gassperren, Kiindigungsmoratorium
Stromspar-Check fur Einkommenschwache
ausweiten, Energiesparbegleitung

Vereinfachte Antragsverfahren fir Klima- und
Heizkostenkomponente

8 Schutzprogramme vor Klimaauswirkungen

Hitzeaktionsplane fur den Schutz é&lterer und
pflegebedirftiger Menschen

Projekte zum Hitze- und Klimaschutz in der Pflege und
Sozialen Arbeit

Institutionalisierung
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9 Okologische Zeitpolitik ° Telearbeit als familienfreundliche Arbeitsorganisa-
tion mit 6kologischen Vorteilen

°  Familien in gemeinschaftlichen Wohnformen:
Umverteilung der Zeitressourcen, Bekampfung von
Einsamkeit und 6kologisches Bauen

° Geschlechtergerechte Mobilitatswende, die
geschlechterollengepragte Zeitverwendung
beriicksichtig und Wegezeiten reduziert

10 Klimasozialer Rechtsrahmen °  Verankerung des 6kologischen Nachhaltigkeitsziels
im Sozialrecht

° Klimaanpassungsgesetz (KAnG) als klarer
gesetzlicher Rahmen fiir gesundheitlichen
Hitzeschutz und Hitzeresilienz

®  Cluster des sozialen Sektors und der Pflege im
KANG

° Regulierung von Luxusemissionen, z. B. Verbot von
Inlandsfliigen

* Recht auf Reparatur

11 Integration von Klimaaspekten in Versiche- | *  Zusétzliche Okosozialversicherung
rungen ° Burger*innenversicherung
® Universalversicherung in der Rente

Tabelle B: Ubersicht der untersuchten Akteur*innen

Kategorie Untersuchte Akteur*innen

Allgemein Zentrum fur neue Sozialpolitik*
Zentrum fur gesellschaftlichen Fortschritt*

Altenpolitik Deutsches Zentrum fir Altersfragen*
Kuratorium Deutsche Altershilfe
Bundesarbeitsgemeinschaft der Seniorenorganisationen

Arbeitnehmerkammern Arbeitnehmerkammer Bremen*
Arbeitskammer Saarland*

Familienpolitik Deutscher Familienverband

Der Kinderschutzbund

Verband alleinerziehender Mutter und Vater

Pro Familia*

Evangelische Arbeitsgemeinschaft fir Familienfragen
Familienbund der Katholiken

Deutsches Jugendinstitut

Frauenpolitik Deutscher Frauenrat

Hochschulen Deutsches Studentenwerk
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Organisationsforschung

Deutsches Forschungsinstitut fur offentliche Verwaltung*

Rentenversicherung

Deutsche Rentenversicherung*
Sozialbeirat*

Selbsthilfe, Soziale Initiativen

Bundesarbeitsgemeinschaft Selbsthilfe*
Forderverein gewerkschaftliche Arbeitslosenarbeit

Sozialverbande

Sozialverband Deutschland »
Sozialverband VdK Deutschland
Volkssolidaritat »

Versicherungen

Deutsche Gesetzliche Unfallversicherung*

Deutscher Verein fir Versicherungswissenschaft*
Gesamtverband der Deutschen Versicherungswirtschaft

Wohlfahrtspflege und -verbéande

Arbeiterwohlfahrt »

Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege
Deutscher Caritasverband

Deutscher Paritatischer Wohlfahrtsverband »

Deutscher Verein fiur 6ffentliche und private Fursorge*
Deutsches Rotes Kreuz*

Diakonie Deutschland

(*Es wurden keine klimasozialen Instrumente, Ideen oder Positionen fiir diese Akteur*innen
gefunden; ” Teil der Sozialplattform Klimaschutz)
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