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ABSTRACT

Mit dem Fokus auf transnationale soziale Sicherung in der Migrations-
gesellschaft reflektiert das DIFIS Forschungsfeld 3 die wachsende Be-
deutung verschiedener Formen grenzuberschreitender Mobilitat fur
Gegenwart und Zukunft sozialstaatlicher Sicherungssysteme wie auch
fur individuelle Sicherungspraktiken. Es verortet soziale Sicherung nicht
nur im nationalstaatlichen Rahmen, sondern fokussiert sich auf die Be-
deutungsgewinne supra- und internationaler Regelkreise und Verein-
barungen genauso, wie die dezentrale Umsetzung dieser Regeln in lo-
kalen Verwaltungen. Transnationale soziale Sicherung umfasst
schlieBlich die zahlreichen Strategien und Praktiken von Migrierten im
Umgang mit sozialen Rechten in Herkunfts- wie Ziellandern und mit lo-
kalen Opportunitatsstrukturen. Ein derartiges mehrdimensionales Ver-
standnis von Migrationsprozessen und ihren Wechselwirkungen mit
den Systemen sozialer Sicherung ist zentrale Voraussetzung fur eine
nachhaltige Gestaltung des Sozialstaates in neuen raumlichen Arrange-
ments.
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Einleitung: Globale Migrationsverhalt-
nisse und nationale Sozialstaatlichkeit

Die Vereinten Nationen beziffern die Zahl der internationalen Migrant*innen 2020 auf 281 Mio.
Personen (IOM 2021: 21). Dabei vergréBert sich sowohl der Anteil der dauerhaft migrierten
Personen an der Weltbevoélkerung (wenn auch ,nur” geschatzt von 2,2% 1970 auf 3,6% 2020,
ebd: 23), vor allem aber nehmen die absoluten Bewegungszahlen zu.

2021wurden Berechnungen des UNHCR (2022) zufolge 89 Mio. Menschen weltweit aus ihrer
Heimat vertrieben. Sie fliehen vor Kriegen und bewaffneten Konflikten, Menschenrechtsver-
letzungen, den Auswirkungen von Naturkatastrophen und den Folgen des Klimawandels. Fast
zwei Drittel dieser Personen (59 Mio.) verbleiben innerhalb ihres Herkunftslandes. Die Zahl der
internationalen Fluchtlinge belduft sich auf fast 30 Mio. Personen.

Diese globalen Migrationsverhaltnisse spiegeln sich auch in der Europaischen Union wider,
die anhaltend hohe Asylzugangszahlen aufgrund kontinuierlicher globaler Konflikte zu ver-
zeichnen hat (BAMF 2024, S. 34).

Flr anhaltende innereuropaische grenziberschreitende Mobilitat sorgt zudem die europai-
sche Personen- und Dienstleistungsfreiheit. 7,3 Mio. EU-Burger*innen arbeiteten 2023 im eu-
ropaischen Ausland, alleine in der Bundesrepublik waren es 2,9 Mio. Personen (Eurostat
2024). Insgesamt verdoppelte sich die Zahl auslandischer Beschéaftigter in den vergangenen
10 Jahren auf mehr als 6 Mio. Personen (Bundesagentur fur Arbeit 2024, Tab. 1). Europaische
Schatzungen aus dem Jahr 2015 gehen von 2,05 Millionen entsandten Arbeitnehmer*innen
aus, was einem Anstieg von 41 % gegenuiber 2010 entspricht. Entsandte Arbeitnehmer*innen
haben einen durchschnittlichen Aufenthalt von 4 Monaten oder weniger.2 Deutschland mel-
det die héchste Zahl an entsandten Arbeitnehmer*innen (300.000 im Jahr 2019 2). Der Ur-
sprung dieser Formen der kurzfristig gesteuerten Migration liegt nicht in den EU-Grundfrei-
heiten, sondern in den seit Ende der 1980er Jahre geschlossenen Staatsvertragen mit
bestimmten Entsendelandern. Ein groBer Teil der Migration nach Deutschland war insofern
gezielte Migration (Castells 1975, Portes 1995), die durch staatliche Gastarbeiterprogramme
initiiert wurde. Wahrend die Gastarbeiterprogramme der 1950er und 1960er Jahre gut doku-
mentiert sind, ist das AusmaR der Anwerbung von Arbeitskraften aus Osteuropa fur temporére
Arbeitseinsatze stark unterforscht. Die Arbeitsverhaltnisse basieren oftmals auf Werkvertra-
gen. Diese Form der Anwerbung findet seit fast zwei Jahrzehnten statt und pragte Arbeits-
markte noch vor den verschiedenen EU-Erweiterungsrunden. Dabei sind vor allem die sozial-
politischen Konsequenzen fur die Herkunftslander ein weitgehend blinder Fleck in der
sozialpolitischen Forschung.

Der Bedarf der Bundesrepublik nach auslandischer Arbeitskraft ist lange nicht gesattigt. Die
Arbeitsmarktforschung (Klinger & Fuchs 2020) beziffert einen Bedarf von jahrlich 400 000
Personen, die es zu Uberzeugen gilt, in der Bundesrepublik zu leben und zu arbeiten, um die
absehbaren Wirkungen der Alterung der Bevolkerung auszugleichen und das Fachkraftepo-
tential zumindest stabil zu halten.

1 Ein bekanntes Problem der Eurostat-Statistiken ist die Messung der Mobilitat als Aufenthalte von einem Jahr
oder langer. Die Arbeitsmobilitdt fir kiirzere Zeitrdume, wie sie haufig in Sektoren der zirkuldren Mobilitat mit
hohem Migrantenanteil vorkemmt {(z. B. Saisonarbeit und 24-Stunden-Betreuung alterer Menschen), wird von
diesen Statistiken nicht erfasst.

2 https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/industrial-relations-dictionary/posted-work-
ers#:~:text=Number%200f%20posted%20workers%20in%20the%20EU%3A%202.05,sec-
tors%20rely%200n%20posted%20workers%20more%20than%200thers.

3 Die Messung von Entsendung ist ebenfalls problematisch, da fir Dienstreisen zwischen europaischen Landern
(im akademischen Bereich, Konferenzgesprache in einem anderen europaischen Land) auch das Portable
Document Al bendtigt wird, das zur Schatzung der Anzahl der entsandten Arbeitnehmer genitzt wird.
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Die Bundesrepublik Deutschland hat sich mit den verschiedenen Arten von Zuwanderung und
Mobilitat im Laufe ihrer Geschichte zu einem bedeutenden Einwanderungsland entwickelt,
auch wenn Immigration als sozialpolitisches Thema lange ignoriert oder negiert wurde. Die
verschiedenen und gleichzeitigen Migrationsdynamiken machen bereits bestehende sozial-
politische Herausforderungen neuerlich sichtbar. Sie reichen von der Anerkennung bzw. Ent-
wertung von Bildungsabschlissen und Berufserfahrungen im Aufnahmeland Uber verwal-
tungstechnische Vollzugsprobleme in den Migrations- und den Sozialverwaltungen bis hin
zum weitgehend ungeklarten Umgang mit Vielsprachigkeit in Verwaltungen, Schulen und Be-
ratungsstellen. Wachsende rechtliche Komplexitat im Zusammenwirken von Sozial- und Auf-
enthaltsrechten machen Behorden, Beratungen und Migrant*innen gleichermaBen zu schaf-
fen und sorgen fUr einen oftmals als unberechenbar wahrgenommen Zugang in Aufenthalts-
und Sozialrechte bzw. fUr eine breite Streuung von Entscheidungen.

Vor dem Hintergrund anhaltender Migrationsdynamiken und der Anpassungsbedarfe der we-
sentlich national gewachsenen Systeme und Leistungen sozialer Sicherung fokussiert das DI-
FIS Forschungsfeld 3 ,Transnationale soziale Sicherung in der Migrationsgesellschaft” drei
Dimensionen sozialer Sicherung in der Migrationsgesellschaft und fragt,

1) welche Rolle 6ffentliche und privatwirtschaftliche Akteure auf lokaler, bundesstaat-
licher und nationaler Ebene bei der Koordinierung sozialer Anspriche und Schutz-
maBnahmen Uber territoriale Zustandigkeiten hinweg spielen?

2) wie sich Regularien in der lokalen Aushandlung von Migration verwirklichen?

3) und wie Migrant*innen auf formale Strukturen zugreifen oder auch informale Siche-
rungsstrategien zwischen Herkunfts- und Zielland nutzen?

Transnationale Soziale Sicherung in der
Migrationsgesellschaft - Forschungs-
strange und Debatten zwischen Sozial-
politik- und Migrationsforschung

Welche sozialpolitischen Chancen und Probleme oder auch welche individuellen Erwartungs-
haltungen an dauerhafte grenziberschreitende Mobilitdten herangetragen werden, hangt
wesentlich von der Art und Weise der Thematisierung und Perspektivierung ab. Das For-
schungsfeld 3 entwickelt sich in der Auseinandersetzung mit Debattenstrangen der Sozialpo-
litik- und Migrationsforschung, die wir im Folgenden - ohne Anspruch auf Vollstandigkeit —
selektiv heranfuhren. Aus ihnen wird der spezifische Beitrag des Forschungsprogramms
sichtbar.

1) Aus national-6konomischer Perspektive interessieren in erster Linie Kosten und Nut-
zen grenzuberschreitender Migration. Dabei wird differenziert untersucht, welche
Auswirkungen Migration auf nationale Arbeitsmarkte, auf Rentensysteme und die Zu-
kunft sozialer Sicherung hat oder beobachtet welche Bevoélkerungsgruppen pro Kopf
Gewinne oder Verluste erzielen (Bonin 2008). Bezogen sich diese Kosten- Nutzen-
Rechnungen lange auf die nationalen Volkswirtschaften in den Einwanderungslan-
dern (Sesselmeier/Rurup 1996), riicken in den beiden letzten Jahrzehnten vermehrt
auch die Herkunftslénder in den Blick der Forschung. Okonomisch relevant sind vor
allem die Zahlungsflisse von internationalen Migrant*innen, aber auch die sozial-
o6konomischen Folgen dauerhafter Abwanderung aus einzelnen Landern. Sichtbar
werden auch die lokalen sowie volkswirtschaftlichen Gewinne migrantischer
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2)

3)

Okonomien. In diesem Kontext wird Migration zunehmend auch als entwicklungspo-
litisches Thema gerahmt (Sauer 2023).

In sozialpolitischer Hinsicht ist nicht nur die 6konomische Wirkung, sondern auch die
demokratische Legitimitat sozialer Programme entscheidend und sorgt fur Wahl und
Wiederwahl. Der Austritt GroBbritanniens aus der Europaischen Union stltzte seine
Legitimation wesentlich auf das Mobilisierungspotential von Zuwanderungsfragen
und ist ein Hinweis auf das politische Mobilisierungspotential von Migrationsdebatten
in den national gefassten europaischen Demokratien. Ein breiter Strang der Sozial-
politikforschung interessiert sich fur die Legitimation sozialer Sicherung fur unter-
schiedliche Bevdlkerungsgruppen im Nationalstaat und fragt, welchen Bevolke-
rungsgruppen welche sozialen Absicherungen zustehen. Dabei spielen vor allem die
Untersuchungen von ,welfare chauvinsim” und von ,deservingness” zentrale Rollen.
Diese geben AufschlUsse Uber die Legitimitat sozialpolitischer Programme fur Mig-
rant*innen und regen zu neueren Untersuchungen Uber verschiedene Kreise der Zu-
gehdrigkeit an (Atac 2019; Borrelli/Bochsler 2020; Careja/Harris 2022).

Die Sozialpolitikforschung lieB sich nur selektiv von Migrationsfragen irritieren. Diane
Sainsbury (2012) zeigt auf, dass der Zugang zu sozialen Rechten fur Migrant*innen
mit Esping-Andersens Typisierung von Wohlfahrtsstaaten korreliert und schlagt da-
mit eine Brlicke von der vergleichenden Wohlfahrtsstaatenforschung zu Migrations-
phanomenen. Zugleich aber lassen sich in den letzten Jahren zunehmend Konver-
genzbewegungen in den Migrationspolitiken der postindustriellen Wohlfahrtsstaaten
beobachten (Schwiertz 2020). Auch die ,universalistischen Wohlfahrtsstaaten” fih-
ren 6konomisch induzierte Selektivitatskriterien beim Zugang zu sozialen Leistungen
ein. Die anhaltende Stratifizierung sozialer Rechte (Morris 2002) und die damit ein-
hergehende Pluralisierung von Aufenthaltstiteln hat jeweils unmittelbare sozialpoliti-
sche Folgen. Sie betreffen den Zugang zur Gesundheitsversorgung (fur Geflohene,
irreguldre Migrant*innen europaische Burger*innen...), den Anspruch auf Mindestsi-
cherung, die Praktiken bei der Auszahlung von Kindergeld, transnational geltend zu
machende Rentenanspriche usw. und damit die verschiedenen Felder sozialer Si-
cherung in ihren unterschiedlichen Regelkreisen und Zeitstrukturen (Schlee 2021).

Ein wachsender Bereich der Border Studies thematisiert genau diese Grenzziehungs-
praktiken. Die Grenze und die Unterscheidung von Inlander*innen und den verschie-
denen Kategorien von Auslander*innen wird eben nicht nur an den AuBengrenzen
sichtbar. Unter den Bedingungen anhaltender Mobilitdt gewinnt die aufenthalts-
rechtliche Kategorienbildung auch in den lokalen Verwaltungen an Gestalt. Es ent-
stehen urban border spaces (Fauser 2020), die den Zugang zu Arbeit, sozialer Siche-
rung und sozialen Leistungen regulieren. Dabei wirken ein unsicherer oder
okonomisch konditionalisierter Aufenthaltsstatus, schlechte Positionen am Arbeits-
markt und die Wohnsituation zusammen und sorgen fir multiple Prekarisierungen
(Manolova/Schlee/Wiese 2024).

In weiten Teilen der Migrationsforschung knipfen sich grenziberschreitende Mobi-
litaten vor allem an die Beobachtung von Gleichheit und Ungleichheit zwischen Mig-
ranten*innen, ihren Nachfahren und einer ,nicht migrantischen”, ,ansassigen” Bevdl-
kerung. Die Problematisierung von Gleichheit und Ungleichheit ist Schnittpunkt
migrationsbezogener und sozialpolitischer Themen.

a) In der Bundesrepublik erwuchs in den 1970er Jahren mit den ,Schulproble-
men von Auslanderkindern” die Beobachtung von sozialen Risiken, die sich
an Migration kntpfen. Sie umfassen geringere Chancen auf Bildungs- und
Erwerbsteilhabe und damit einhergehende Verdienstmoglichkeiten. Aus die-
ser Beobachtung entwickelte sich eine spezifisch deutsche ,Integrationsde-
batte”. Aufgrund der langjdhrigen und wesentlich bundespolitisch
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formulierten Abwehrhaltung gegentber den dauerhaften grenziberschrei-
tenden Mobilitédten, war es ein naheliegendes emanzipatorisches Anliegen,
Zuwanderung in die Bundesrepublik und damit einhergehende spezifische
soziale Problemlagen zu thematisieren und ihre politische Bearbeitung zu
forcieren. Seit 20 Jahren verschieben sich die Zuwanderungsdiskurse und
der Bund (v.a. das BMI, wie auch das BMFSFJ) richtet flachendeckende in-
tegrationspolitische Strukturen — wesentlich Sprachférderung und Beratung
- ein. Im Kontext des aktivierenden Sozialstaates gilt es nunmehr die Er-
werbspotentiale von exkludierten Gruppen zu férdern und zu fordern.

b) In jingeren Publikationen werden Ungleichheitsphanomene zunehmend
nicht nur in Beziehung zu einer nationalstaatlich gefassten Gesellschaft ge-
fasst, sondern als transnationale soziale Frage thematisiert (Faist 2019). So
kann Migration zu vieldeutigen Statusveranderungen fuhren: Wahrend der
soziale Status im Herkunftsland sich durch Migration verbessert, verschlech-
tert er sich oftmals im Zielland (Nieswand 2013). Entsprechend entwickeln
sich Beobachtungen relationaler Gleichheits- und Ungleichheitsverhaltnisse
abseits der nationalen Paradigmen der Migrationsforschung (WeiB 2017).
Besonders sichtbar werden Gleichheits- und Ungleichheitsverhaltnisse in
der Arbeitswelt. Der signifikante Anstieg auslandischer Beschaftigter geht
einher mit Stratifizierungen von Tatigkeiten in verschiedenen Branchen und
der ,Migrantifizierung” von Tatigkeitsbereichen mit geringer symbolischer
und materieller Anerkennung, wie der Fleischindustrie, der Pflegearbeit oder
dem Baugewerbe. Nicht Migration, sondern die Regularien und Strukturen an
den Arbeitsméarkten produzieren prekare Arbeitsverhaltnisse. Das betrifft
nicht nur Migrant*innen, aber doch in Uberproportionaler Zahl (wie etwa die
Verteilung von Tatigkeitsniveaus der Statistik der BA zeigt, BA 2024).

6) Die transnationale Perspektive auf Migration gewann vor allem in der Untersuchung
von migrantischen Sicherungspraktiken in urbanen Radumen Gestalt. Sie macht vor
allem deutlich, dass die Lebensrealitaten, Kalkulationen und Sicherungsstrategien
von Migrant*innen sich sowohl an den formalen Strukturen sozialer Sicherung in den
Ziellandern als auch an Strukturen und Netzwerken in den Herkunftslandern orientie-
ren.

Transnationale soziale Sicherung in der
Migrationsgesellschaft — Eine For-
schungsagenda im Umriss

Die zuletzt genannten Perspektiven auf Migration und Sozialpolitik lassen eine zunehmende
Abstandnahme von den nationalen Paradigmen der Migrations- und Sozialpolitikforschung
erkennen. Nationale Paradigmen der Migrations- und Sozialpolitikforschung identifizieren
.die Gesellschaft” mit der politischen Form des Nationalstaates und arbeiten auf Basis seiner
Kategorienbildung und seiner historisch gewachsenen Problematisierungen von Migration.
Sie unterschlagen die vielfaltigen politischen, sozialen und 6konomischen Prozesse, die nicht
in der nationalen Statistik aufgehen. Zugleich wachst die Kritik an der Kategorisierung von
Migration und es wird politisch wie auch wissenschaftlich eine Forschung jenseits der auslan-
der- und aufenthaltsrechtlichen Kategorienbildung (z.B. Bakewell 2008) eingefordert, ohne
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zugleich deren empirisch feststellbare Wirkméachtigkeit fir Migrationsprojekte wie auch In-
tegrationsdynamiken auszublenden.

Mit dem Fokus auf transnationale soziale Sicherung in der Migrationsgesellschaft schlieBt das
Forschungsfeld 3 vor allem an die Debattenstrange an, die soziale Sicherung nicht nur im na-
tionalstaatlichen Rahmen verorten, sondern die wachsende Bedeutung supra- und internati-
onaler Regelkreise und Vereinbarungen genauso reflektieren wie die dezentrale Umsetzung
dieser Regeln in lokalen Verwaltungen. Transnationale soziale Sicherung umfasst schlieBlich
die zahlreichen Strategien und Praktiken von Migrierten im Umgang mit sozialen Rechten in
Herkunfts- wie Ziellandern und mit lokalen Opportunitatsstrukturen. Wir gehen davon aus,
dass ein derartiges mehrdimensionales Verstandnis von Migrationsprozessen und ihren
Wechselwirkungen mit den Systemen sozialer Sicherung zentrale Voraussetzung fur eine
nachhaltige Gestaltung des Sozialstaates in neuen raumlichen Arrangements ist.

Nicht alle der oben genannten Beobachtungen und Rationalisierungen von Migration und So-
zialpolitik kdnnen im Rahmen des Forschungsfeldes 3 gleichermaBen verfolgt werden. Wir fo-
kussieren uns auf drei miteinander verschrankte Dimensionen transnationaler sozialer Siche-
rung in der Migrationsgesellschaft.

1. TRANSNATIONALE SOZIALE SICHERUNG IN DER MIG-
RATIONSGESELLSCHAFT I: TRANSNATIONALE
GOVERNANCE UND REGIME

In verschiedenen sozialpolitischen Feldern gewinnen supranationale und zwischenstaatliche
Regularien weiter an Bedeutung. Sie umfassen die Formulierung transnationaler Arbeitsrege-
lungen durch Institutionen wie die ILO, Vereinbarungen in Handelsabkommen, aber auch zwi-
schenstaatliche Regelungen zur Portabilitéat sozialer Rechte. Am Zustandekommen dieser
transnationalen Regelkreise sozialer Sicherung arbeitet ein Geflecht von 6ffentlichen Akteu-
ren aus den unterschiedlichen Ebenen des politischen Systems sowie aus zivilgesellschaftli-
chen und privatwirtschaftlichen Akteuren, die die verschiedenen Regelkreise mitgestalten.
In diesem Kontext bearbeitet das Forschungsfeld 3 die Frage nach der Koordinierung sozialer
Ansprlche und SchutzmaBnahmen Uber territoriale Zustandigkeiten hinweg. Ein historischer
und vergleichender Ansatz, der sich auf die Aushandlung von territorialen Zustandigkeiten fur
soziale Sicherung bezieht, ist ein wichtiger Ansatzpunkt fUr diesen Forschungsbereich (Bru-
zelius 2019, Bruzelius/Seeleib-Kaiser 2021, Menze 2021).

Besonderer Forschungsbedarf besteht in diesem Kontext
- neben einer Bestandsaufnahme zwischenstaatlicher Abkommen zur Gestaltung von
Arbeit und Migration, in der horizontalen (zwischenstaatliche oder lokale Verwaltun-
gen) Aushandlung sozialer Rechte, insbesondere wo bestehende Regelungen entwe-
der nicht gelten oder leicht zu umgehen sind
- sowie in der Untersuchung des Zusammenspiels von privatwirtschaftlichen und 6f-
fentlichen Akteuren bei der Anbahnung und Gestaltung von Migrationsprozessen,
und deren Auswirkung auf den Zugang von Migrant*innen auf soziale Rechte. Insbe-
sondere soll ein Fokus auf Formen der grenziberschreitenden Arbeitsvermittlung
ohne Beschaftigungsverhaltnisse (solo-Selbststandigkeit, Werkvertrage) oder mit
vermittelnden Beschaftigungsverhaltnissen gelegt werden. Bei der Entsendung von
Arbeitskraften bleiben Beschaftigungsverhaltnis und Arbeitsplatz rdumlich getrennt.
Bei der grenzliberschreitenden Arbeitnehmeriberlassung kann eine solche raumili-
che Trennung auch entstehen (Shire et al. 2018).
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2. TRANSNATIONALE SOZIALE SICHERUNG IN DER MIG-
RATIONSGESELLSCHAFT Il: DIE LOKALE AUSHAND-
LUNG SOZIALER RECHTE

Das komplexe Zusammenwirken von Aufenthaltsrecht und sozialen Rechten fur die verschie-
denen Migrationsarten gewinnt erst in den Interpretationen lokaler Verwaltung und damit in
den Auslanderbehdrden, den Sozialamtern, den Arbeitsverwaltungen, den Integrationsver-
waltungseinheiten und auch in den verschiedenen Migrationsberatungen Gestalt. Gerade un-
ter den Bedingungen europaischer Freizigigkeit re-regulieren die lokalen Akteure Migration.
Sie greifen dazu sowohl auf ordnungspolitische, sozialpolitische wie auch integrationspoliti-
sche Instrumentarien zuruck, die Zugange gleichermaBen schaffen wie auch verwehren.

Der Zugang zu sozialen Leistungen ist ein Ergebnis der konkreten Implementation von Rege-
lungen und den Entscheidungen in der Verwaltungspraxis. Die Entscheidungen ergeben sich
aber auch aus Verhandlungen einer Vielzahl von Akteuren (Behdrden sowie zivilgesell-
schaftliche Akteure, Migrantenorganisationen, Anwalte) in einem komplexen Mehrebenen-
system (Atag/Schitze/Reitter 2020; Bakoben/Rumpel/Schlee 2023; Hoesch 2024; Spencer
et al. 2024).

Forschungsbedarf der Aushandlung lokaler sozialer Rechte besteht

- in der Identifikation von Handlungsspielrdumen lokaler Verwaltungen und Beratun-
gen in unterschiedlichen sozialpolitischen Feldern, um den Zugang zu sozialen Rech-
ten zu 6ffnen und zu schlieBen;

- in lokal integrierten Untersuchungen unterschiedlicher Rationalitdten und Vorge-
hensweisen von Verwaltungen, Beratungen und zivilgesellschaftlichen Initiativen und
der Frage nach dem Einfluss lokaler Politik;

- in einem internationalen Vergleich lokaler sozialpolitischer Formen der Umsetzung
und Aushandlung von Migration: Erst im internationalen Vergleich lassen sich die
Streuung von Implementationen europdischer Regelungen (wie dem GEAS), der Ein-
fluss nationalstaatlicher oder fdderaler Regelungen und die organisationale Umset-
zung und deren jeweiliger Wirkungsraum einschatzen. Anzustreben ist deshalb der
internationale Vergleich lokaler Felder der Sozialpolitik.

3. TRANSNATIONALE SOZIALE SICHERUNG IN DER MIG-
RATIONSGESELLSCHAFT I1l: MIGRANTISCHE SICHE-
RUNGSPRAKTIKEN

Wahrend der erste Themenstrang nach den transnationalen politischen Prozessen zur Aus-
gestaltung von Regularien und Bedingungen der Migration fragt und der zweite The-
menstrang die lokalen Aushandlungsprozesse der sicherungsrelevanten Regularien unter-
sucht, fragt der dritte Themenkreis nach den migrantischen Sicherungspraktiken. Vor allem
diese Perspektive auf die Agency von Migrierten und individuelle Migrationsprojekte macht
deutlich, dass die Strategien und Praktiken von Migrant*innen nicht in der linearen Folge von
Migration-Integration-Staatsburgerschaft aufgehen (Favell 2022). Die vielgestaltigen Stu-
dien zu den transnationalen Sicherungspraktiken fokussieren haufig informelle Netzwerke
und die grenzlberschreitenden Prozesse, die Migrationsprojekte auch weiterhin flankieren
und entwerfen dabei ein Bild der Assemblage von Sicherungspraktiken zwischen Herkunfts-
und Zielland und zwischen Formalitat und Informalitat (informale Netzwerke und Migranten-
organisationen).
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Aus sozialpolitischer Perspektive versprechen sie Aufschluss Uber die Nutzung und Nicht-
Nutzung formaler sozialer Sicherung sowie Uber Probleme beim Zugang zu sozialen Rechten
und Behdrden.

- Besonderer Forschungsbedarf besteht hier im Feld der Arbeit. Angesichts prekarer
Vermittlungs- und Beschéaftigungsverhaltnisse (s.0.) verspricht eine Untersuchung
sozialer Sicherungsstrategien, die mit diesen mehrdimensionalen Prekarisierungen
umgehen kann (s.0.) Aufschluss Uber die Wirkung und Nutzung sozialpolitischer Pro-
gramme abseits der Kalkulationen und Rationalisierungen von Verwaltung, NGOs
und Privatwirtschaft mit ihren spezifischen Interessenlagen und fugt weitere le-
bensweltnahe Forschungsperspektiven auf transnationale soziale Sicherungen in
der Migrationsgesellschaft hinzu.

- Einvernachlassigter Bereich der Forschung sind die informellen Arbeitsverhalt-
nisse, die sich auf bestimmte Sektoren der Wanderarbeit (unbezahlte Familienar-
beit, Hausarbeit, Sexarbeit) oder bestimmte Stadien der Migration (wéhrend des
Asylprozesses) beziehen. Mit diesem Fokus fassen wir ,Arbeit” nicht nur als formali-
siertes Beschaftigungsverhaltnis, sondern als Tatigkeitsbereich, der sowohl formali-
sierte und bezahlte Beschaftigungsverhaltnisse, wie auch die zahlreichen unbezahl-
ten und informellen produktiven Tatigkeiten von Migrant*innen wie auch die
Zwischenrdume von Formalitat und Informalitat zu erfassen sucht.

Querschnittsthema: Das Sozialrecht der
Europaischen Union

Vor allem der wachsende Einfluss der Européischen Union setzt einen sozialrechtlichen Rah-
men jenseits der Nationalstaaten, der auch den breiteren Kontext fur unser Forschungspro-
gramm bildet (s. Eichenhofer 2022, 2021). Er betrifft die hier umrissenen komplementaren
Forschungsebenen zwischenstaatlicher Regelwerke, lokaler Aushandlung und Umsetzung
von Migration sowie die Inanspruchnahme und Nutzung sozialer Rechte und Dienstleistungen
durch Migrant*innen gleichermafBen. Er umfasst die BemUhungen und Hindernisse der Koor-
dinierung von Verstandnissen und Systemen sozialer Sicherung im européischen Kontext wie
auch die Aushandlungskonflikte, die europaische Mobilitaten mit sich bringen. Ein Schlaglicht
auf diese Konflikte wirft etwa der Umgang der Bundesrepublik mit Kindergeldzahlungen flr
Unionsbirger*innen. In den politischen Diskursen ist hier oftmals stigmatisierend von Sozial-
hilfemissbrauch die Rede. Entsprechend restriktiv erfolgte die Auslegung des Gesetzgebers.
Am 1. August 2022 hat der EuGH entschieden (EuGH, C-411/20), dass die deutsche Regelung
in § 62 Abs.1a S.1und 2 EStG unionsrechtswidrig ist. Diese Regelung trat im Juli 2019 in Kraft
und sieht seitdem vor, dass Unionsbirger*innen in den ersten drei Monaten des Aufenthalts
nur dann einen Anspruch auf Kindergeld haben, wenn sie in dieser Zeit erwerbstatig sind (.in-
Iandische Einkinfte erzielen”). Nach dem aktuellen Urteil des EuGH bedeutet diese Zusatzbe-
dingung eine unzulassige Diskriminierung, da deutsche Staatsangehdérige, die nach Deutsch-
land zurtckkehren, diese nicht erflllen mussten. Vielmehr besteht laut EUGH ein Anspruch
auf Gleichbehandlung beim Kindergeld auch fir nicht-erwerbstatige Unionsburger*innen
gem. Art. 4 VO 883/2004 sowie gem. Art. 24 Abs. 1UnionsRL. Der EUGH stellt klar, dass es sich
beim Kindergeld um eine Familienleistung bzw. eine ,Leistung der sozialen Sicherheit” handelt
und nicht um eine ,Sozialhilfeleistung”, so dass eine Einschrankung der Gleichbehandlung
gem. Art. 24 Abs. 2 UnionsRL unzulassig ist (letzterer sieht eine solche namlich nur fur den
Zugang zu ,Sozialhilfe” vor). Der EuGH hat damit auch die einigermaBen eigenwillige
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Argumentation der Bundesregierung zurickgewiesen, das Kindergeld wirke bei nicht-erwerb-
statigen Unionsburger*innen wie eine Sozialhilfeleistung.
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