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Beteiligung der betrieblichen
Interessenvertretungen

Thomas Ketzmerick und Cathleen Rabe-Rosendahl

AUF EINEN BLICK

o Arbeitgeber mussen laut Arbeitsschutzgesetz die Risiken fur besonders schutzbe-
durftige Beschaftigtengruppen berucksichtigen, dabei ist die Beteiligung von Be-
triebs- oder Personalrat und Schwerbehindertenvertretung erforderlich.

¢ In Betrieben mit guter Beteiligungskultur werden Risikogruppen in der Pandemie
effektiver geschutzt, die Akzeptanz in der Belegschaft ist hdher.

e Problematischist jedoch die geringe Beteiligung von Arbeitnehmervertretungen
bei der Planung und Umsetzung der SchutzmaBnahmen.

EINLEITUNG

Die Pandemiesituation hat den betrieblichen Arbeits-
schutz vor neue Herausforderungen gestellt. Dies gilt
auch fir den Schutz behinderter und anderer vulnerab-
ler Beschaftigter (im Folgenden: Risikogruppen). Fur
diese Beschéftigtengruppe muissen die speziellen Ge-
fahrdungen und Risiken am Arbeitsplatz besonders be-
rdcksichtigt werden. Der vorliegende Beitrag stellt die
betriebliche Praxis im Umgang mit Risikogruppen dar
und zeigt, dass sich die Einbeziehung betrieblicher In-
teressenvertretungen auf den Umfang und die Qualitat
der SchutzmaBnahmen auswirkt.

Die Ergebnisse basieren auf einer bundesweiten
quantitativen Onlinebefragung von 1.543 Schwerbe-
hindertenvertretungen (SBV) sowie Betriebs- und Per-
sonalrdten zur Teilhabe am betrieblichen Arbeits- und
Infektionsschutz in der Coronapandemie. Diese wurde
im FrUhjahr 2021 im Rahmen des BMAS/FIS-

geforderten Projektes Compliance, Akzeptanz und
Umsetzung von SchutzmaBnahmen gegen Infektionen
in der Arbeitsstatte und die Organisation des betriebli-
chen Arbeitsschutzes (CAUSA-A) durch das Zentrum
fUr Sozialforschung durchgefihrt.

BESONDERS
SCHUTZBEDURFTIGE
BESCHAFTIGTENGRUPPEN

Zu den besonders schutzbedurftigen Beschéaftigten-
gruppen wahrend der Pandemie zahlten insbesondere
auch jene, fur die ein erhdhtes Risiko angenommen
werden muss, dass sie bei einer Covid-19-Erkrankung
einen schweren Krankheitsverlauf erleiden wurden.
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Dieses Risiko betraf insbesondere behinderte und
chronisch kranke Beschaftigte, sodass der Personen-
kreis nicht nur auf schwerbehinderte Beschaftigte be-
schrankt ist. Arbeitgeber haben nach dem Arbeits-
schutzgesetz (ArbSchG) auch in der Pandemie neben
der allgemeinen Pflicht zur Pravention von arbeitsbe-
dingten Gesundheitsgefahrdungen (nach § 3 Arb-
SchG) die speziellen Gefahrdungen und Risiken fir be-
sonders  schutzbedurftige  Beschaftigtengruppen
hauptsachlich zu bertcksichtigen (§ 4 Nr. 6 ArbSchG;
Kiesche und Kohte 2020)' Der Schutz von besonders
gefahrdeten Personen im Zusammenhang mit einer
COVID-19-Infektion stellt sich dabei als Zusammenspiel
verschiedener MaBnahmen dar. Er umfasst zunachst
die Festlegung der Kriterien zur Definition solcher
Gruppen, daraufhin die konkrete ldentifizierung von
Betroffenen und Risiken durch eine individuelle Ge-
fahrdungsbeurteilung und schlieBlich die Einfihrung
verschiedener SchutzmaBnahmen (Freistellung, Um-
setzung, Kurzarbeit, Homeoffice etc.) bzw. Angebote
(arbeitsmedizinische Beratung fur Beschaftigte mit be-
sonderen Risiken) fUr die Betroffenen. Im Arbeits-
schutz ist die Beteiligung der Interessenvertretungen,
d. h. Betriebsrat oder Personalrat sowie die Schwerbe-
hindertenvertretung, wesentlich. In Bezug auf den be-
trieblichen Umgang mit sogenannten Risikogruppen im
Sinne des § 4 Nr. 6 ArbSchG ist stets die SBV zu betei-
ligen, denn diese Fragen kdnnen nicht sachgerecht
ohne sie geklart werden.

ERGRIFFENE MASSNAHMEN UND
UMSETZUNGSPROBLEME

Insgesamt hatten etwa zwei Drittel der befragten Be-
triebe bis zum Frihjahr 2021 besondere MaBnahmen
zum Schutz von Risikogruppen eingefihrt. In den rest-
lichen Betrieben wurde oft auf die allgemein getroffe-
nen SchutzmaBnahmen verwiesen sowie auf die Mog-
lichkeit, mittels arztlichem Attest oder nach eigener
Einschatzung eine Freistellung oder anderweitige
MaBnahme zu beantragen. Letztere Vorgehensweise
Ubertragt die Verantwortung fir den betrieblichen Ge-
sundheitsschutz in problematischer Weise auf die Be-
troffenen.

Die wichtigste MaBnahme zum Schutz von Risiko-
gruppen war die Versetzung ins Homeoffice, daneben
gab es Umsetzungen im Betrieb z. B. auf Einzelarbeits-
platze, die Freistellung von der Arbeit sowie die eben-
falls problematische Bitte, sich krankschreiben zu las-
sen — mit immerhin noch 18 % der Nennungen.
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BETEILIGUNG VON
INTERESSENVERTRETUNGEN

Der wichtigste Beteiligte bei der Festlegung der allge-
meinen Kriterien fur Risikogruppen war der Arbeitge-
ber. Nur in einem guten Drittel der betroffenen Be-
triebe wurde dabei mit dem Betriebs- oder Personalrat
zusammengearbeitet. Noch seltener wurden auch SBV
beim Schutz von Risikogruppen beteiligt. Nur knapp
jede flnfte befragte SBV in Betrieben mit entspre-
chenden MaBnahmen gab an, sowohl in Konzipierung
als auch Umsetzung der MaBnahmen einbezogen wor-
den zu sein. Ebenfalls weniger haufig waren bei der
Konzeption der betriebsarztliche Dienst oder der Ar-
beitsschutzausschuss beteiligt.?

Wurden Sie als Betriebs-/Personalrat oder SBV bei
den MaBnahmen zum Schutz von Risikogruppen be-
teiligt?
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Quelle: CAUSA-A-Befragung 2021, n=1.543

Hinweise auf verschiedene Grunde fir die Einschran-
kung der Beteiligung von Interessenvertretungen er-
geben sich aus den qualitativen Interviews mit Arbeits-
schutzakteuren im Projekt. So wurden zu Beginn der
Pandemie mit den Krisenstaben neue betriebliche Gre-
mien zur schnellen Umsetzung der MaBnahmen ge-
schaffen. Dabei waren jedoch von Anfang an oft keine
Betriebs- oder Personalrate und meist keine SBV be-
teiligt. Weiterhin fehlten insbesondere zu Beginn der
Pandemie die bewahrten betrieblichen Foren und Rou-
tinen des Arbeitsschutzes, wie z. B. Betriebsbegehun-
gen oder regelmaBige Rundgénge, Belegschaftsver-
sammlungen und personlicher Austausch, gerade
wenn Interessenvertretungen selbst im Homeoffice ar-
beiteten. Die haufigsten und gravierendsten Ein-
schréankungen aus Sicht der interviewten Experten
ergaben sich durch unzureichende Kooperation und
Kommunikation der Vorgesetzten und durch eine
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unzureichende Einbindung von Betriebs- und Perso-
nalraten sowie SBV in Entscheidungsgremien.

Wenn die Mitbestimmung und Beteiligung aktiver Inte-
ressenvertretungen erfolgte, ist ein positiver Einfluss
auf Einfuhrung und Art der MaBnahmen erkennbar.

AUSWIRKUNGEN DER
BETEILIGUNGSKULTUR AUF MASS-
NAHMEN FUR

RISIKOGRUPPEN

Die Beteiligung verschiedener Akteur*innen an der
Festlegung von Kriterien sowie der Konzipierung und
Umsetzung von MaBnahmen fir Risikogruppen geht
sowohl mit einer deutlich haufigeren Einfihrung be-
sonderer MaBnahmen als auch mit Unterschieden be-
zUglich der Art der getroffenen MaBnahmen einher.
Entsprechende Hinweise aus einschlagigen Untersu-
chungen und Berichten® konnten hier durch Zahlen be-
legt werden. Der Zusammenhang zwischen Beteiligung
und InfektionsschutzmaBnahmen wurde flr groBe Be-
triebe untersucht, in denen Betriebs- bzw. Personal-
rate sowie SBV aktiv waren und in denen durchgangig
Angehorige von Risikogruppen beschaftigt waren.
Betriebe, in denen Mitbestimmungs- und Beteiligungs-
rechte regelmaBig beachtet werden und in denen Inte-
ressenvertretungen bei der Planung und Umsetzung
der allgemeinen CoronamaBnahmen im Betrieb betei-
ligt waren, trafen wesentlich haufiger MaBnahmen fir
Risikogruppen. Im Schnitt erhdhte sich die entspre-
chende Quote der Betriebe durch Mitbestimmung und
Beteiligung um 20-30 %. Der Effekt war bei Beteili-
gung der SBV sogar noch ausgepragter als bei der Be-
teiligung von Betriebs- und Personalraten. Erfolgreiche
VorstdBe von Interessenvertretungen gegendber dem
Arbeitgeber hinsichtlich der Frage, ob besondere MaB-
nahmen flr Risikogruppen getroffen werden und nach
welchen Kriterien diese definiert werden, wirkten sich
ahnlich aus.
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Anteil von Betrieben mit besonderen MaBnahmen
fur Personen einer Risikogruppe

(nach VorstoBen zur Festlegung von Risikogrup-
pen)
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Haben Sie gegentiber dem AG VorstdRe gemacht zur Festlegung von
Risikogruppen?

Quelle: CAUSA-A-Befragung 2021

Einbeziehung und Engagement von Interessenvertre-
tungen scheinen sich darlber hinaus auch positiv auf
die Qualitadt der MaBnahmen auszuwirken, was sich in
einer starkeren Nutzung von Homeoffice sowie haufi-
geren Freistellungen und Umsetzungen zeigte.

DarUber hinaus wurden weitere positive Effekte
der Einbindung von Interessenvertretungen auf beglei-
tende, den Infektionsschutz absichernde Aspekte und
auf die Nachhaltigkeit von Gesundheits- und Arbeits-
schutz festgestellt. Dies betrifft einerseits die Akzep-
tanz von MaBnahmen. In vier von funf Betrieben wur-
den die CoronamaBnahmen von den Mitarbeiter*innen
weitgehend akzeptiert, haufig war sogar eine Zunahme
der Akzeptanz im Lauf der Zeit zu beobachten. Wich-
tige Rollen bei der Erreichung von Akzeptanz kamen
der ausreichenden Kommunikation mit den Beschéaf-
tigten sowie der Mdglichkeit der Anpassung der Rege-
lungen an die Winsche und BedUrfnisse der Beschaf-
tigten zu. In diesen Abstimmungs- und Anpassungs-
prozessen durften Interessenvertretungen eine posi-
tive Rolle gespielt haben. So zeigt sich, dass die Einbe-
ziehung insbesondere von Betriebs- und Personalraten
aber auch von SBV in die Planung und Umsetzung der
InfektionsschutzmaBnahmen sowie die Beachtung von
Mitbestimmungs- aber auch Beteiligungsrechten in
der Pandemie mit einer deutlich hdheren Akzeptanz in
den Belegschaften einherging. Andererseits konnte
diese Einbeziehung auch einen positiven Einfluss auf
den kiinftigen Gesundheits- und Arbeitsschutz ha-
ben. Interessenvertretungen, die wahrend der Pande-
mie in die Aktivitaten des Infektionsschutzes eingebun-
den waren und die sich als wirksam erlebt haben, sind
auch bezlglich des kinftigen Gesundheits- und Ar-
beitsschutzes optimistischer.
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SCHLUSSBEMERKUNG

Wie sich zeigt, werden in Betrieben mit vorhandener
und gelebter Beteiligungskultur Risikogruppen effekti-
ver geschultzt. Die Ergebnisse machen daher auch
deutlich, wie wichtig die Einbindung der Interessenver-
tretungen in die betrieblichen Pandemie-Krisenstabe
ist. Der Zusammenhang zwischen VorstéBen von Inte-
ressenvertretungen und Haufigkeit sowie Qualitat der
MaBnahmen geben deutliche Hinweise auf einen direk-
ten Einfluss von Interessenvertretungen auf den be-
trieblichen Infektionsschutz. Problematisch ist jedoch
die geringe Beteiligung von Arbeitnehmervertretun-
gen, insbesondere von Schwerbehindertenvertretun-
gen, bei der Planung und Umsetzung der SchutzmaR-
nahmen. Es ist daher geboten, dass die Aufsichts-
behdrden im Anschluss an die Beanstandungen des
Ausschusses der hdheren Arbeitsaufsichtsbeamt*in-
nen der Europaischen Union (Senior Labour Inspectors
Committee, SLIC) und in Ubereinstimmung mit dem
Unionsrecht darauf bestehen, dass die Interessenver-
tretungen an den Begehungen mit den Behérden teil-
nehmen und dass ihnen die Revisionsschreiben der Be-
hérden Ubermittelt werden. Ebenso zeigte sich in der
Pandemie die Notwendigkeit, digitale Fortbildungen
fUr Interessenvertretungen zu verstarken.
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