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Von Hartz IV zum Burgergeld — mehr als ein
neuer Name?

Die Ampelkoalition plant eine Reform von Hartz IV hin zu einem Blrgergeld. Der
Koalitionsvertrag sieht vor, dass es ein Sanktionsmoratorium geben wird, die Regelsatze
nicht gesondert erh6ht werden, die Anrechnung des Zuverdienstes reduziert wird und
der Vermittlungsvorrang abgeschafft wird. Damit wirden sich die Bedingungen der
Grundsicherung an mehreren Stellen Andern. Die Autor:innen fragen, wie sich diese
Veranderungen auf die Arbeitssuche und den Arbeitsmarkt auswirken. Bestehen fir
Arbeitssuchende noch genug Anreize, eine Arbeit anzunehmen? Welche weiteren
Anpassungen sollte es im Zuge der Reform geben?

https://www.wirtschaftsdienst.eu/inhalt/jahr/2022/heft/2/beitrag/von-hartz-iv-zum-buergergeld-
mehr-als-ein-neuer-name.html|

Video: https://www.wirtschaftsdienst.eu/weitere-veranstaltungen-detail /zeitgespraech-live-von-
hartz-iv-zum-buergergeld-mehr-als-ein-neuer-name.html|

Michael Opielka, Wolfgang Strengmann-Kuhn, Blirgergeld und die Zukunft des Sozialstaats, in
. Wirtschaftsdienst, Jg. 102, 2, 2022, 95-99
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Abbildung: Zustimmung Grundeinkommen im europaischen Vergleich (in %)
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Quelle: European Social Survey (ESS), Welle 8 (n=44387), gewichtete Angaben.

Quelle: Adriaans, Jule/Liebig, Stefan/Schupp, Jirgen (2019): Zustimmung fir bedingungsloses
Grundeinkommen eher bei jungen, bei besser gebildeten Menschen sowie in unteren
Einkommensschichten. In: DIW Wochenbericht, 86/15, S. 265. Die Abbildungsuberschrift lautet
dort: ,Zustimmung zur Einfihrung eines bedingungslosen Grundeinkommens im europaischen

Vergleich.”
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Tabelle 1

Vier Reformszenarien zur Zukunft des Sozialstaats

Blrgergeld
(mit Burgerpauschale)

Das Burgergeld in Form einer
~Negativen Einkommensteuer” dient
vor allem der Unterstitzung der
Arbeitsmarkt- und Leistungsmoti-
vation in den unteren Arbeitsmarkt-
segmenten. Die Blrgerpauschale
(Kopfpauschale) fur Gesundheit und
Pflege dient der Férderung des Wett-
bewerbs zwischen gesetzlichen und
privaten Kranken-/Pflegekassen.

Quellen:

Grundeinkommen
(mit steuerfinanziertem Gesund-
heits- und Pflegesystem)

Das Grundeinkommen in Form einer
L~So0zialdividende® steht jeder/m
legalen Einwohner:in monatlich zu
und unterliegt (analog zum ,,Pri-
mareinkommen®) der Einkommen-
steuer- und Sozialversicherungs-
beitragspflicht. Das Gesundheits-/
Pflegesystem wird vollstandig aus
Steuermitteln finanziert.

(1. Februar 2022); Hutflesz und Opielka (2020, 63 ff.).
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Sozialversicherung
(mit Grundsicherung bzw. Garantie-
sicherung)

Beitragsfinanzierte, lebensstan-
dardsichernde (,,Bismarcksche®)
Sozialversicherung mit ,,Sockelung®
durch bedarfsorientierte Grund-
sicherung (,Garantiesicherung®).
Gesundheits-/Pflegeversicherung
wie bisher im gegliederten System
(GKV, PKV, Beihilfe).

Blrgerversicherung
(mit Grundeinkommensversiche-
rung)

Grundeinkommensversicherung
nach dem Modell der Schweizer
AHV in allen Risikolagen fur Geld-
leistungen (Alter, Arbeitslosigkeit,
Elternschaft, Krankheit, Behinde-
rung, Kindheit, Ausbildung) und
fur den Risikobereich Gesundheit/
Pflege.

https://www.isoe.org/aktuelles/news/delphi-befragung-im-zukunftslabor-gestartet-ihr-expertinnen-wissen-ist-gefragt-beteiligen-sie-sich/

zum ,,Zukunftslabor Schleswig-Holstein“: www.zlabsh.de
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Leistungsbereich Leistung Beitrag in Prozent
(auf alle Einkommen)

Renten 996 -1.992 ¢
Ubergangszuschlag Renten
Arbeitslosengeld 830-1.660 €
Elterngeld 830-1.660 €
Kindergeld je Kind 220 €
(plus bis 220 € Zuschlag)
Krankengeld 830-1.660 €
Ausbildungsgeld 830 €
(davon 50% Darlehen)
Grundsicherung (partielles 830 €
Grundeinkommen, ,Bafog fur alle”) (davon 50% Darlehen)

Beitrag GEV insgesamt
(auf Einkommen It. ESt, ohne Bemessungsgrenze/,Sozialsteuer”)

Quelle: Michael Opielka, Sozialpolitik. Grundlagen und vergleichende Perspektiven, 2. Aufl.,
Rechnerischer Grundbetrag im Jahr 2004: 640 € = ALG II, 2021: ca. 830 €

Abbildung: Modell Grundeinkommensversicherung (GEV) — Leistungen und Beitrage
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Reformszenarien im Zukunftslabor

Szenariotyp GE 1 GE 2 GE 3 GE4
Technische Negative Sozialdividende / | Sozialversicherung | Grundeinkommens-
Beschreibung Einkommensteuer / | (,bedingungsloses”) | & Grundsicherung versicherung
Tax Credit / Grundeinkommen
Blrgergeld

Erlauterung /
Varianten

plus private Vorsorge,
betriebl. Vorsorge, ggf.
Sozialversicherungen

partielles
Grundeinkommen/
Teilgrundeinkommen
(z.B. Kindergeld) /
existenzsicherndes GE

Sozialversicherung zur
Lebensstandsicherung
Grundsicherung
bedarfsgepriift

Prinzip
Burgerversicherung
und Sozialsteuer,
erganzend betriebliche
und private Vorsorge

Mischtypus T

rundsicherung ohne Sanktionen)

Garantiesicherung (bedarfsorientierter

(4

| 4

Mischtypus 2

Teilgrundeinkommen mit Grundeinkommensversicherung

Soziallogik

Leistungslogik /
Lohnlogik

Gleichheitslogik

Leistungs- und
Bedarfslogik

Befahigungs-
/Teilhabelogik
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2. Grundsicherungspolitik und Klimapolitik

. Niveau, Struktur und Subsistenz
a) Die Niveaufrage der Grundsicherung
b) Das Anrechnungsproblem sonstiger Einkommen

c) Die Bezlige zu Grundrente und Blrgerversicherung

d) Die Kindergrundsicherung

. Finanzierung und Klimageld / Klimapramie
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2. Grundsicherungspolitik und Klimapolitik

|.  Niveau, Struktur und Subsistenz

a) Die Niveaufrage der Grundsicherung
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Was braucht der Mensch — konkret und allgemein?

« Grundsicherung wird nie genug sein, sie kann immer nur GRUND-
Sicherung sein, erst recht, wenn sie zum Grundeinkommen wird

- Subsistenzniveau: weniger ist moglich (z.B. fur 80-90% der Studierenden
in Ostdeutschland), wenn temporar, Perspektive

 Steigende Energiekosten und Inflation machen Indexierung des
Mindestniveaus mit Preisentwicklung erforderlich

« Niedriges Grundsicherungsniveau setzt Zuganglichkeit ,0kologischer
Interventionen” (F.X. Kaufmann) = Infrastruktur voraus

- Regelsatz (Verbrauchskosten) und Wohnkosten (mit Energie) separat
betrachten und regeln, Option ,Teil-Burgergeld®, , Teil-Grundeinkommen”

Institut fir Prof. Dr. Michael Opielka, Biirgergeld und Klimaschutz, Input AG7, Workshop Klimapolitik-Sozialpolitik, 9.6.2022 [10
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2. Grundsicherungspolitik und Klimapolitik

. Finanzierung und Klimageld / Klimapramie
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Klimageld / Klimapramie in Burgergeld integriert?

- Klimageld (Energiegeld, Klimapramie) als Pro-Kopf-Erstattung a) der von
Haushalten gezahlten CO2-Abgabe oder b) der gesamten (damit doppelt so
hohen) CO2-Abgaben (auch der Industrie), da auch diese letztlich von
Endverbrauchern = Haushalten getragen werden.

« (CO2-Steuer startete 20217 bei 25 Euro pro Tonne und steigt bis 2025 auf 55
Euro pro Tonne CO2 an. In der Schweiz seit 2022 120 Franken/Tonne

- Umverteilungsvolumen je nach Grundlage (CO2-Steuer, nur
Haushaltszahlungen oder alle) zwischen 11 Mrd. Euro (SVR) und 15,6 Mrd.
(DIW), bei Schweizer Werten bereits doppelt so hoch, bei CO2-Steuer von
200 Euro/t annahernd viermal ust.

Klimageld zwischen 130 und bis zu 1000 Euro im Jahr
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2. Grundsicherungspolitik und Klimapolitik

Wie das Klimageld auszahlen?

Selbstandige,
Landwirte,

Quelle: Gisela Férber, Abgeordnete,
Joachim Wieland, Umsetzung
einer Klimaprédmie,

Klimaallianz u.a. 2022, S. 10
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2. Grundsicherungspolitik und Klimapolitik

Wie das Klimageld auszahlen?

Tabelle 5-2: Vor- und Nachteile der Auszahlungsmodelle

Krankenversicherungen

Steuer-ID: Uberweisung + Barcode

Pro + Uberwiegende Vermeidung von Antragsver- + Hohe Sichtbarkeit
fahren + Zugangsmoglichkeit flir breiten Personenkreis
+ Erreicheneines breiten Personenkreises (inkl. Obdachlose)
+ GeringerVerwaltungsaufwand durch Nut- + Bundelungder Auszahlungbeiwenigen
zung bestehenderZahlungsbeziehungen (ein- Akteuren
malige Anpassung IT-Systeme)
+ Schnell umsetzbar (~1 Jahr Vorlaufzeit)
Contra - Geringe Sichtbarkeit (Erfahrung Schweiz) - Vergleichsweise hohere Verwaltungskosten

- Erreichen von Personen mitauslandischer
Krankenversicherung (0,5% der Versicherten,
z.B. nach Deutschland Entsandte) wiirde eines
erganzenden Antragsverfahrens bedirfen

(Erhebung und Pflege von Zahlungsbheziehungen)
- Hoher zusatzlicherPersonalbedarf

- Mehrjahriger zeitlicherVorlauferforderlich
(Aufbau Personal, Entwicklung IT-L6sung)

- Zugangshemmnisse flirRandgruppen

IS0
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Quelle: Jan Stede, Stefan Bach u.a., Optionen zur Auszahlung einer Pro-Kopf-Klimaprémie, DIW
kompakt 155, 2020, S. 24

Prof. Dr. Michael Opielka, Burgergeld und Klimaschutz, Input AG7, Workshop Klimapolitik-Sozialpolitik, 9.6.2022

[ 14



2. Grundsicherungspolitik und Klimapolitik

Abbildung 2-1: Verteilungswirkungen eines CO2-Preises von 65 Euro, erganzt durch eine Senkung

. progressive der EEG-Umlage, eine Erh6hung der Entfernungspauschale und eine Pro-Kopf-Klimapramie von
. . 47 Euro
Verteilungseffekte einer
. . . 2,0
universellen Klimapramie:
15 mmm Erdgas
10 - Heizdl leicht
0,5 - mmm Diesel
0.0 - Ottokraftstoff
0.5 1 Klimapramie
-1,0
Entl. Strom
15 -
mmm Entfern .-
Quelle: Jan Stede, Stefan Bach 2.0 1 pﬁ:;g';amt
u.a., Optionen zur Auszahlung -2,5

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10  Insg.

Dezile aquivalenzgewichtetes Haushaltsnettoeinkommen

einer Pro-Kopf-Klimaprimie,
DIW kompakt 155’ 2020’ 5 24 Geschatzt wird die Belastung und Entlastung der privaten Haushalte (einschlieBlich Mehrwertsteuer) aufgrund einer
CO2-Bepreisung von Kraft- und Heizstoffen in Hohe von 65 Euro pro Tonne, Senkung der EEG-Umlage und Erhdhung der
Entfernungspauschale (Bach et al. 2020, S. 5 ff.), erganzt durch eine aufkommensneutrale Pro-Kopf-Riickerstattung der
verbleibenden Belastungen der privaten Haushalte durch eine einheitliche Klimapramie. Aufdery-Achse istdie Verande-
rung der Haushaltseinkommen inden einzelnen Einkommensdezilen abgetragen.

Die Schatzungen sind das Ergebnis von Mikrosimulationsmodellen des DIW Berlin auf Basis des SOEP, ohne Berlicksichti-
gung von Lenkungswirkungen der Entlastungen. Grundlage der Simulationen sind die Energieverbrauche 2015 sowie die
Jahreseinkommen des Vorjahrs 2014, fortgeschrieben auf 2019. Die Dezile der Haushaltsnettoeinkommen sind aquiva-
lenzgewichtet mitderneuen OECD-Skala, bezogen auf die Bevolkerungin Privathaushalten.

Box-Plot: 25% bis 75%-Perzentil. Whisker-Plot: 2,5% bis 97,5%-Perzentil. +: Median-Haushalt, 50%-Perzentil.

IS0
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3. Erwerbsarbeitszentrierung und Universalismus
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ARBEIT SOZIALES EUROPA UND DIE WELT MINISTERIUM SERVICE

# > Service > Presse > Interviews > "MitKlimageld sozialen Ausgleich schaffen”

SOZIALE SICHERUNG

"Mit Klimageld sozialen Ausgleich
schaffen”

Interview von Hubertus Heil, Bundesminister
flir Arbeit und Soziales, mit der Berliner
Morgenpost

Datum: 28.05.2022

Berliner Morgenpost: Wen trifft die Inflation am hdrtesten?

Hubertus Heil: Die steigenden Preise fiir Energie und Lebensmittel treffen die
Menschen mit geringen Einkommen besonders hart. Diejenigen, die wenig oder
gar keine Reserven haben, leiden am meisten. Sei es im Supermarkt oder an der
Zapfsaule: Die Preisexplosion ist derzeit tberall zu spliren. Deswegen haben
wir nach Beginn des russischen Angriffskrieges gegen die Ukraine mit einem
Entlastungspaket von 30 Milliarden Euro sehr gezielt Menschen mit unteren
und mittleren Einkommen geholfen...

IS0
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3. Erwerbsarbeitszentrierung und Universalismus

Zentrale Konfliktfelder der Sozialpolitik beeinflussen
soziale Ausgestaltung der Klimapolitik:

« Erwerbsarbeitszentrierung erschwert klimapolitisch relevante
Finanzierungs- und Umverteilungsregelungen

« Universalismus zwar zentrales Element im ,sozialdemokratischen”
Wohltahrtsregime nach Esping-Andersen, nicht jedoch in
sozialdemokratischer Regierungspraxis, die nach wie vor
erwerbsarbeitszentriert ist (ahnlich liberale und konservative SoPo);
auch daher vierter Wohlfahrtsregimetypus ,Garantismus” der mit
okologischen = Gattungsfragen korrespondiert

ISG [17
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4. Neue BUndnisse

Klimasoziale Bundnisse?

. Zwischen Okosozialismus — Okoliberalismus — Okokonservatismus
« /wischen Gewerkschaften und Umweltverbanden
« Zwischen Struktur und Kultur
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